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Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till bestri-
dande av kostnader for utredning rérande omarbelning av
aktiebolagslagstiftningen; given Stockholms slott den 10 mars
1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over justitiedepartementsirenden foér denna dag, foresld
riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet a
Stockholms slott den 10 mars 1933.

Néarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes firendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, VENNERSTROM, LiEO, ExeBERG, EXMAN, SKOLD.

Tofter gemensam beredning med cheferna for finans- och handelsdepar-
tementen anfor chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter:

yFfter tillkomsten av 1910 ars aktiebolagslagstiftning har foljt en tids-
period, kiinnetecknad av en utveckling pa det ekonomiska omradet, som
knappast torde hava varit forutsedd av lagstiftaren. Ar 1924 vidtogos
vissa dindringar i aktiebolagslagen, men erfarenheten har visat, att denna
for hela samhiillsekonomien viktiga lagstiftning i betydelsefulla delar



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 205.

likvdl ej motsvarar de fordringar, som bora stiillas pa densamma, ntan
kriver en mera genomgripande omarbetning.

Fragan hirom upptogs till overvigande inomn justitiedepartementet
under sistforflutna héost. Da erfarenheten och i synnerhet pa senaste
tid timade hindelser sirskilt understrukit behovet av snara atgirder
till avagabringande av effektivare revision i aktiebolag, igangsattes
inom departementet en utredning rérande #ndring i aktiebolagslagens
bestimmelser om revision, och i syfte att kunna framligga forslag re-
dan till innevarande ars riksdag begrinsades behandlingen av Hmnet
till de sporsmal vilkas losande ansags mest angeliget, nimligen huru
storre séikerhet skulle kunna beredas for en sakkunnig, objektiv och utan
bihdnsyn bedriven revision samt om de narmare kompetensvillkoren for
revisor.

P& grundval av den verkstillda utredningen upprittades en promemoria
med utkast till #ndring i aktieholagslagens bestimmelser i forevarande
hanseende.

Enligt utkastet skulle i borsnoterade bolag och i andra foretag av viss
storre omfattning en av revisorerna obligatoriskt utses av Konungens be-
tallningshavande. Betriffande andra bolag tillades Konungens befall-
ningshavande befogenhet att utse en av revisorerna med foreskrift tillika
att sa skulle ske, om atgirden pakallades av vederborande handelskam-
mare. Darjimte intogs bestimmelse om gemensam revisor for bolag mel-
lan vilka intressegemenskap rader. Rérande villkoren i allminhet for
att kunna utses till revisor gjordes vissa tilligg till lagens jivsgrunder
och foreskrevs att samtliga revisorer skulle vara med det ekonomiska livet
vil fortrogna. Sirskilda kompetensvillkor fir revisor, som utsiges av
Konungens befallningshavande, uppstilldes ej i vidare méan #n att i bors-
noterade bolag skulle utses av handelskammare i riket auktoriserad re-
visor. Men for tillgodoseende av intresset att jamval i dvriga fall till ve-
visorer erhdlla kunniga och i 6vrigt for uppdraget limpade personer fire-
skrevs ett samarbete med handelskamrarna salunda att dessa skulle ar-
ligen uppritta och tillstilla vederbsrande Konungens befallningshavande
en forteckning & erforderligt antal personer vilka funnes kunna utéver
de auktoriserade revisorerna ifradgakomma till uppdrag som revisorer
samt att Konungens befallningshavande skulle till revisor utse person,
som vore upptagen & sidan férteckning, eller auktoriserad revisor, med
ritt dock att utse annan nir sirskilda skil foreldge. — Hir ma nimnas
att med bestimmelsen om auktoriserade revisorer i borsnoterade foretag
fullféljdes ett uppslag av styrelsen for Stockholms fondbors, som i cirku-
iirskrivelse den 21 november 1932 till samtliga & fondborsen introducera-
de bolags styrelser framhallit 6nskvirdheten av att varje sadant bolag, si-
vitt det ej vore underkastat kontroll fran det allméinnas sida, matte vid
néstinstundande ordinarie bolagsstimma ga i forfattning om att till minst
en av bolagets ordinarie revisorer bleve vald en av svensk handelskam-
mare auktoriserad revisor.

Promemorian jimte utkastet remitterades for vttrande av ett antal
myndigheter och enskilda sammanslutningar.  Atskilliga av dessa av-
styrkte, att hir avsedda fraga utbrétes och gjordes till foremal for he-
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handling siarskilt for sig, samt erinrade om behovet av en allmian Gver-
svn och omarbetning av aktiebolagslagstiftningen overhuvudtaget. Revi-
sionsfragan borde upptagas forst i samband med en sadan mera omfat-
tande och djupgiende utredning och dédrvid regleras jamvil i andra han-
seenden, sasom betriffande sporsmalen vad revisionen skulle omfatta och
huru den skulle ske. Betraffande vissa andra delar av bolagslagstiftnin-
gen vore — framholls det - lika angeldget att snart fa till stand en om-
daning. Ett uppskov med revisionsfragan vore icke forenat med niagon
vada, eniir fragan om tillsiittande av auktoriserade revisorer i de bors-
noterade foretagen, betriaffande vilka det allmiinnas intresse av en effek-
tiv revision vore mest patagligt, syntes efter borsstyrelsens forut om-
nimnda initiativ bliva lost pa frivillighetens vig. Nu angivna stand-
punkt intogs av kommerskollegium, forsikringsinspektionen, fem av han-
delskamrarna i riket samt vissa enskilda sammanslutningar, dédribland
svenska bankforeningen, svenska forsikringsforeningen, Sveriges indu-
striforbund, foreningen auktoriserade revisorer och styrelsen for Sveri-
ges advokatsamfund.

I nagra yttranden betonades siirskilt revisionsfragans beroende av den
Josning vissa andra bolagssporsmal kunde erhalla.

Bland dessa yttranden ma niimnas det av Skdnes handelskammare av-
givna, ddri framhélls, att ett utbrytande av revisionssporsmalet skulle in-
nebira ett foregripande pa ett sitt som kunde befaras medfora betydande
oldgenheter, da det en gang gillde att astadkomma en mera genomgripande
omdaning av aktiebolagslagstiftningen efter nyare tidens krav. X¥ragan
om granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper sam-
manhingde intimt med nimnda forvaltningsuppgift. Det hade ifraga-
satts, huruvida den nuvarande ordningen med en ofta manghovdad sty-
relse sasom forvaltningsorgan vore den under alla férhallanden riktiga
och om man icke efter tyskt monster borde dverviga en koncentration av
den egentliga forvaltningsuppgiften till ett fatal inom foretaget verk-
samma personer och av styrelsen i ovrigt allenast kriva en mera allméan
uppsikt over foretagets skotsel. In 16sning av forvaltningsproblemet i sa-
dan riktning maéaste otvivelaktigt paverka revisionssporsmalet. Det hade
ocksa ansetts sasom en svaghet i svensk aktiebolagslagstiftning att man
allenast hade en typ av bolag och icke sasom tysk lagstiftning tagit hin-
syn till de olika behov, som gjorde sig gillande betriiffande sma och stora
foretag och som i Tyskland givit anledning till inforandet av tva olika
former {or aktiebolag, dels bolag av G.m. b. H.-typen och dels egentliga
aktiebolag. Tydligt vore att, diirest man skulle ga in for en liknande ord-
ning i svensk lagstiftning, diven detta komme att ova inverkan pa revi-
sionsfriagans losning. — Advokatsamfundet framholl att de pa senare tid
timade hindelser icke kunde aberopas sisom ett skiil f6r den mening, att
om sirskild bradska med omarbetningen av aktiebolagslagen i foreva-
rande del forelegat, denna bradska diirefter blivit storre. Snarare hade
den blivit mindre, da nimligen styrelser och revisorer nu manats till &
ena sidan storre varsamhet och a andra sidan storre vaksamhet. Daremot
hade erfarenheten understrukit ett redan tidigare patagligt behov att sam-
tidigt omarbeta centrala med varandra sammanhiingande och av var-
andra beroende delar av lagen. Nu giillande lag ignade ej nagon upp-
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médrksamhet at de allt vanligare bolagskomplexen. Aven i ovrigt kravde
bestimmelserna om bolags férvaltning en ingdende omarbetning, sisom
betrdffande fragorna om styrelsens sammansittning, fordelning av upp-
gifter och arbete samt ansvar inom styrelsen, balansrikningens upprit-
tande och slutligen revisionen. TIntet av dessa sporsmal kunde 1osas pa ett
tillfredsstéllande sitt utan hiinsyn till de andra. Sirskilt fragorna om
forvaltning och revision vore till den grad intimt férbundna att de maste
losas efter parallella linjer. Fragan om revisors kompetens sammanh#ingde
dven nira med fragan om revisors ansvar. — Aven patenl- och registre-
ringsverket betonade onskvirdheten av att andra med den nu foreva-
rande nérstiende fragor gjordes till foremal for provoing och uppehsll
sig sdrskilt vid reglerna om siittet for inbetalning av aktiekapitalet, som
enligt @&mbetsverkets uppfattning niira sammanhingde med revisionsspors-
malet.

Sasom forut framhallits har lagutkastets utarbetande forestavats av
onskan att snarast 4 avhjilpt en mera pafallande brist pa ett for det all-
méanna intresset viktigt omrade av aktiebolagslagstiftningen. De f{fére-
slagna nya bestimmelserna hava hirvid enligt sakens natur mast ankny-
tas till aktiebolagslagens ovriga stadganden sidana dessa for nirvarande
aro utformade. Det kan emellertid icke fornekas att det pa detta omrade
dr forknippat med vissa oligenheter att framga pa de partiella reformer-
nas viag. Salunda torde vara ostridigt att aktiebolagslagen kriaver en om-
arbetning, strickande sig over centrala delar av lagstiftningen. Behovet
hdrav har tringt sig fram med sadan styrka att eventuellt nu skeende
andringar pa enstaka punkter icke kunna giva fog for ett drojsmal med
en mera vittsyftande omarbetning. Och vid en sadan kan lagen i revi-
sionsfragan nirstiende sporsmal tinkas erhalla en omgestaltning som pa-
verkar dven ndimnda fragas l6sning.

Ett 6vervigande av de olika synpunkter som inverka pa fragans be-
domande har fort mig till den standpunkten att man f{or att sakra
ett bestaende gott resultat av en reform i revisionsfragan gor bast 1 att
upptaga den till behandling i det storre sammanhang varom nyss nimnts.
Med hinsyn till vad forut anforts kan jag dock ej fororda denna viig
under annan forutsittning #n att arbetet efter den vidare linjen igang-
sittes si snart sig gora later. Aven synes mig med skil kunna ifraga-
sittas att, i avbidan pa ny lagstiftning, till fullféljande av fondborssty-
relsens initiativ i borsordningen meddela foreskrifter, varigenom sasom
allmént villkor for att aktie eller obligation mé goras till foremal for
handel och notering & fondborsen stadgas, att en av revisorerna i veder-
horande bolag skall vara av handelskammare i riket auktoriserad revi-
sor. Denna friaga torde komma att upptagas av chefen fir finansdeparte-
mentet.

Jag dmnar saledes foresla att en utredning igangsiittes rorande en all-
mén omarbetning av aktiebolagslagstiftningen. Denna bor dirvid i sin
helhet géras till foremal for granskning. Bland fragor vilka bora iignas
sirskild uppmérksamhet hava en del redan forut antytts. Dit hor
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sporsmalet huruvida alltefter foretagens beskaffenhet bor i lagstiftning-
e¢n  inforas pa  olika sitt reglerade former av aktiebolag. Kn viktig
fraga giller forvaltningens ordnande, forvaltningsorganets sammansitt-
ning, dess forhallande till aktieiigarna och ansvarigheten for forvaltnin-
gen; bland annat bor undersokas iindamalsenligheten av nagot system
ungefirligen motsvarande det tyska, innebirande en klyvning av funktio-
nerna sasom foretagsledning och sisom overvakande representantskap for
aktieigarna. Revisionsfragan bor upptagas i hela sin vidd; undersok-
ningen bor saledes omfatta icke blott reglerna om revisorernas tillsittande
och deras kompetens utan iven vilka nirmare bestimmelser ma erfordras
rorande deras verksamhet samt granskningens foremal och omfattning.
Under overvigande bor jimvil tagas huruvida dndrade bestimmelser tar-
vas for betryggande anordningar i fraga om aktiebolags bildande samt
om siittet {6r inbetalning av aktiekapitalet och fordndringar av detsamma.
Befogad synes vidare en omprovning av bestimmelserna om upprittande
av balansrikning m. m. i sylte att klara och fullstindiga upplysningar fo-
religga till bedomande av foretagets stillning. Icke minst betydelsefullt
ir det av aktiebolagslagstiftningen #nnu obeaktade sporsmalet 1 vad man
sirskilda bestimmelser pakallas i anledning av den numera allmint an-
vinda foretagsformen med huvudbolag och dotterbolag samt betriffande
koncerner. Overvigas bor ock vad som kan atgoras for att trygga aktie-
iigarminoritets behoriga intressen — en fraga som torde vara av sirskild
vikt betriaffande nyss omformialda foretagsformer. Hir ha blott i kort-
het angivits nagra av de uppgifter som mota vid utredningen. Sikerligen
kommer man vid en allmin oversyn av lagstiftningen i dmnet att jamvil
stilllas infor en mangfald andra sporsmal. Ixempelvis kan erinras om
den vid Kooperativa forbundets kongress sistlidet ar beslutade fram-
stiallningen till Kungl. Maj:t om forbidttringar i lagstiftningen rorande
kapitalbildningen inom aktiebolag.

Den maktpéaliggande utredningsuppgift som en omarbetning av aktie-
bolagslagstiftningen innebir torde bora anfortros at en kommitté. Dess
sammansittning synes limpligen kunna begrinsas till en ordfoérande och
fyra ledamoter, varjimte en sekreterare med juridisk utbildning torde
hora stiillas till kommitténs forfogande. Iventuellt behov av speciell sak-
kunskap i1 vissa detaljfragor synes limpligen kunna fyllas genom till-
kallande av sirskilda sakkunniga.

Kostnaderna for kommittén under nistkommande budgetir torde icke
kunna helt bestridas inom ramen for det visentligt nedsatta ordinarie
anslag (135,000 kronor) som {or namnda budgetir anvisats till kommit-
iéer och utredningar genom sakkunniga, med mindre betinkligt in-
trang sker i de utredningsuppgifter {or vilka anslaget ursprungligen
heriiknats.  Ihuru salunda ett siirskilt anslag liiver bliva av behovet
pakallat, torde likviil en Okning av andra huvudtitelns utgiftssumma pa
crund  hiarav  kunna undvikas.  Under punkt [16] av nimnda huvud-
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titel i statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till bestridande av kostna-
der for delning av Svea hovritt sisom extra reservationsanslag berikna
ett belopp av 20,000 kronor. Vid anmiilan av detta anslagsbehov omniimn-
de jag, att den inom departementet i dimnet igangsatta utredningen di
dinnu ej blivit slutféord. Det har nu visat sig att densamma icke kan, sa-
som beriknat var, fullbordas &4 sidan tid att proposition i imnet kan
foreliggas innevarande ars riksdag, i f6ljd varav, pa sitt genom skrivelse
till riksdagen denna dag (nr 204) blivit anmiilt, medel for sagda iinda-
mal ej komma att erfordras for budgetaret 1933/1934. FEn verkstilld
berikning ger anledning antaga att, diirest ett siirskilt anslag till ena-
handa belopp — 20,000 kronor — stilles till forfogande fér den nu ifraga-
satta utredningen, det belopp som dirutover méa kunna erfordras for
utredningens bedrivande under budgetaret skall kunna bestridas ur det
ordinarie kommittéanslaget fo6r samma budgetar.»

1 enlighet med vad salunda anférts hemstiller féredraganden, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att till bestridande av kostnader for
utredning roérande omarbetning av aktiebolagslagstiftningen for budget-
aret 1933/1934 under andra huvudtiteln anvisa ett exira reservationsan-
slag & 20,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamo-
ter bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att till innevarande ars
riksdag skall avlatas proposition av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Axel Wennerholm.

380724, - Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933



