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Nr 173.

K‘ungl. Maj:ts proposition till rikksdagen med férslag till forordming
om dndring i vissa delar av forordningen den 6 november 1908
(nr 129) angdende en sdrskild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper; given Stockholms slott den 24 februari 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om indring i vissa delar av

torordningen den 6 november 1908 (nr 129) angiende en sirskild stdmpel-
avgift vid kop och byte av fondpapper.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 173, 1
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Forslag
till
forordning om indring i vissa delar av forordningen den 6 november

1908 (nr 129) angiende en siirskild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper. ’

Héarigenom forordnas, att 9, 13, 15 och 17 §§ férordningen den 6 november
1908 angdende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper
skola, 9, 13 och 15 §§ i nedan angivna delar, hava féljande #ndrade lydelse
dvensom att i nimnda férordning skall efter 13 § inféras en ny paragraf,
betecknad 14 §, av den lydelse nedan sigs:

9 9.

Tillsyn 6ver — — — bank- och fondinspektionen.

Bolag, forening eller enskild person, som, utan att vara fondkommis-
sionér, dmnar driva rorelse med fondpapper, skall dirom, innan rorelse
av sadant slag borjas, gora anmilan till bank- och fondinspektionen.

13 §.
Har nagon — — — fem kronor.
Den, som bryter mot de i 4 § 1 eller 5 mom., 5 § eller 7 § 1 eller 3
mom. meddelade ordningsforeskrifter, straffes, dir ej i 12 § annan pafsljd
blivit for forseelsen utsatt, med boter, hogst trehundra kronor.

14 §.
Forsummas anmilan, som i 9 § andra stycket foreskrives, straffes den
forsumlige med dagsboter.
15 §.
De i 12, 13 och 14 §§ omférmilda forseelser atalas av allmin aklagare
vid allmin domstol.
Varder kontrahent — — -— avseende alegat.

17 §.

Av boter, som enligt denna forordning &domas, tillfaller hilften akla-
garen och hilften kronan. Finnes siirskild angivare, tage han hilften av
aklagarens andel. Ej m& dock i négot fall dklagares eller angivares andel
utgad med hogre belopp dn 500 kronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 juni 1933. Anmilan, som i 9§
andra stycket s#gs, skall av fondhandlare, som, utan att vara fondkom-
missionédr, redan vid ikrafttridandet av denna f6érordning driver rorelse
med fondpapper, vid paféljd, som i 14 § angives, goras inom en ménad
efter nimnda tidpunkt.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 24 februari 1933.

Niarvarande:

Statsministern Hawssoxn, statsriden UNnpiN, NorTHIN, SCHLYTER, WIGFORSS,
VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anmiler bank- och
fondinspektionens i skrivelse den 30 januari 1933 gjorda framstillning
om vidtagande av vissa #dndringar i forordningen den 6 november 1908
(nr 129) angaende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte av fond-
papper 1 syfte att astadkomma okad effektivitet a4t kontrollen & forord-
ningens efterlevande sivitt angar sddana fondhandlare som icke iro fond-
kommissiondrer, samt anfor darvid:

I 10 § fondstimpelférordningen enligt dess ursprungliga lydelse var
tillsynen oOver forordningens efterlevnad lagd i hinderna pa Overstat-
hallarambetet och ldnsstyrelserna. Betriffande den yrkesmissigt bedrivna
handeln med fondpapper utévades denna tillsyn genom sirskilda av nimnda
myndigheter utsedda tillsyningsmiin. I syfte att bereda tillsyningsmyndig-
heterna kinnedom om utévarna av dylik handel stadgades i 9 § i forord-
ningen, att bolag, forening eller enskild person, som, i eller utan samband
med annan rérelse eller nédring, dmnade driva handel med fondpapper vare
sig for egen rdkning eller i kommission, skulle dirom, innan handel av
sadant slag borjades, gora sirskild anmilan hos Overstathallarimbetet
eller vederborande ldnsstyrelse.

Efter det genom lagen den 16 maj 1919 om fondkommissionsrorelse och
fondborsverksamhet tillsynen o6ver fondkommissionirer 6verldimnats till
bank- och fondinspektionen, avgav inspektionen av given anledning den
3 december 1920 forslag om en centralisering till inspektionen av till-
synen oOver fondstimpelforordningens efterlevnad. Detta forslag avsag
emellertid allenast kontroll 6ver fondstimpelavgiftens utgorande i sadana
fall, dar fondaffirerna avslutats med fondkommissionir sdsom mellanhand.
Sporsmalet om kontroll over stimpelbeliggningen ifrdga om affirer mellan
enskilda utan dylik mellanhand skulle enligt den av inspektionen ifraga-
satta anordningen icke bliva lost, men inspektionen framholl, att det
overvigande flertalet affirer i virdepapper gjordes via fondkommissionir
och att allenast en mycket ringa del av i landet avslutade dylika affirer
diarfor skulle komma utanfér den skirpta kontrollen.

Nir inspektionens forslag den 25 februari 1921 foredrogs infor Kungl.
Maj:t, tillstyrktes detsamma av chefen for finansdepartementet, som dirvid
understrok, att forslaget uteslutande avsag tillsyn 6ver att forordningen
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bleve av fondkommissionir efterlevd. Det forslag till forfattning i 4mnet,
som departementschefen 1latit utarbeta och som med proposition nyss-
nimnda dag, nr 232, forelades riksdagen, blev av riksdagen godként och
forordning i #mnet utfirdades den 7 juli 1921 (ar 396).

Namnda forordning erholl emellertid en avfattning, som angav en storre
rickvidd for den tillimnade tillsynen #n inspektionens forslag avsag. 1
en huvudbestimmelse i 9 § angavs till en borjan generellt, att tillsynen
over efterlevnaden av de i fondstimpelforordningen givna foreskrifterna
skulle tillkomma bank- och fondinspektionen. Skyldighet att inom tre
manader efter utgdngen av varje kalenderkvartal till inspektionen for
granskning insinda blankettbocker med tillhérande exemplar av upp-
riattade avrikningsnotor och viss pafoljd for underlatenhet att fullgora
denna skyldighet foreskrevs vidare i 10 och 11 §§ f6r fondhandlare, varmed
i foérordningens davarande lydelse forstods solidariskt bankbolag, bank-
aktiebolag och fondmiiklare divensom annan, som drev sadan rorelse med
fondpapper, att han pa grund didrav vore pliktig att fora handelsbicker.
Med fondhandlare avsags salunda icke blott sddan yrkesutévare, som
enligt fondkommissionslagen vore fondkommissionir, utan &ven varje
annan, som yrkesmissigt for egen rédkning dreve handel med fondpapper.
Den tidigare férekommande bestimmelsen om skyldighet for utovare av
fondhandel att till overstathéllarimbetet eller vederborande ldnsstyrelse
gora anmilan om sin yrkesutovning uteslots emellertid ur forfattningen
utan att ersittas av nigon foreskrift om anmilningsskyldighet till inspek-
tionen sadsom den nya tillsynsmyndigheten. Samtidigt forklarades 14 §,
innefattande straffbestimmelse for forsummelse att fullgora ndmnda an-
milningsskyldighet, skola upphora att gilla.

Den forut angivna inneborden av tillsynsbestimmelserna har &n tyd-
ligare framhivts genom en ar 1925 vidtagen dndring i fondstimpelfor-
ordningen. I en av bankinspektoren den 16 januari 1925 till chefen for
finansdepartementet avgiven promemoria hade framhéallits, att vissa i for-
ordningen forekommande bestimmelser, vilka formellt gillde fondhandlare
i allminhet men vilka reellt varit avsedda att triiffa allenast den som
yvrkesmissigt utdvade kommissionsrorelse med fondpapper, efter tillkom-
sten av fondkommissionslagen, enligt vilken kommissionsrorelse med
fondpapper var forbehallen fondkommissionir, kommit att avse iven fond-
handlare, vilken icke vore fondkommissionir. Dirfor foreslogs, att den
sirstillning, som i forordningen givits fondhandlare, méatte férbehallas
fondkommissionirer genom forindring av forordningens bestimmelser pa
sddant sitt, att pa forekommande stillen »fondhandlare» utbyttes mot
» fondkommissionir». Samtidigt framholls i promemorian, att genom en
dylik #ndring bland annat kontrollféreskrifterna i 10 och 11 §§ icke skulle
f4 tillimpning & annan fondhandlare #in fondkommissionir. Déirest det
emellertid skulle anses Onskvirt, att den fria fondhandeln fortfarande vore
understilld berorda kontrollféreskrifter — nigot som emellertid syntes
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vara av illusoriskt virde, enir tillsynsmyndigheten allenast i sdllsynta
undantagsfall kunde fa kinnedom om férekomsten av dylik fondhandel —
syntes det forut angivna syftet kunna i ovriga delar vinnas genom en
nirmare utformad bestimmelse, enligt vilken med fondhandlare skulle i
forordningen forstas fondkommissionir, dock att vad i bland annat 10
och 11 §§ stadgades skulle gilla jimvil annan, som dreve rorelse genom
kop och forsidljning eller byte av fondpapper pa sadant sitt, att han pa
grund dirav vore pliktig fora handelsbicker. Nir promemorian den 20
februari 1925 foredrogs infor Kungl. Maj:t, anslot sig chefen for finans-
departementet till huvudsyftemalet med promemorian men framhall tillika,
att det icke vore lampligt, att det allminna avhinde sig den mdjlighet
till kontroll over den fria fondhandeln, savitt avsage efterlevnaden av
fondstimpelférordningen, som foreskrifterna i bland annat 10 och 11 § i
samma forordning kunde bereda. Departementschefen forordade dirfor en
bestimmelse i huvudsaklig anslutning till vad i promemorian alternativt
ifragasatts. Ett forslag i enlighet hirmed éverlimnades med proposition,
nr 98, till 1925 ars riksdag och blev av riksdagen oférandrat godkint,
varefter den nya bestimmelsen genom férordning den 8 maj 1925 (nr 123),
infordes i 3 § 1 mom. sista stycket i fondstimpelforordningen. Enligt
denna bestimmelse, vilken alltjimt ar oforindrat gillande, skall i fond-
stimpelforordningen med fondhandlare forstis den som enligt lagen om
fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet #ir att anse siasom fond-
kommissiondr. Vid tillimpning av vad i bland annat 10 och 11 §§ stadgas
skall dock under fondhandlare inbegripas jimvil den, som, utan att vara
fondkommissionir, driver sadan rorelse med fondpapper, att han pa grund
diarav ar pliktig fora handelshocker.

I sin nu ifragavarande skrivelse har bank- och fondinspektionen, efter
en redogorelse for de nu gillande bestimmelserna i dmnet och deras till-
komst, anfort foljande:

»Av vad salunda anforts framgar, att tillsynen over fondstdmpelférord-
ningens efterlevnad generellt tillkommer bank- och fondinspektionen. Skyldig-
het att till inspektionen insinda avrikningsnotor for granskning aligger
savil fondkommissionir som en var annan vilken, utan att vara fondkom-
missionir, driver yrkesmissig handel med fondpapper. Nagon motsvarande
skyldighet for den som, utan att det sker yrkesmiissigt, koper, siljer eller
byter fondpapper, forefinnes didremot icke.

Hittills hava i huvudsak allenast fondkommissionirer insidnt sina av-
riikningsnotor till inspektionen for vederborlig granskning. Dessa sta jam-
likt fondkommissionslagen under inspektionens tillsyn och inspektionen dger
dirigenom méojlighet att kontrollera, att de fullgdra sin skyldighet i detta
hiinseende. Iran andra utovare av fondhandel har inspektionen diremot
allenast i undantagsfall emottagit avrikningsnotor for granskning, och dir
si skett, har det uteslutande gillt yrkesutovare i Stockholm. For inspek-
tionen stiller det sig givetvis svart att betriiffande dylika yrkesmiissiga ut-
ovare av fondhandel kunna astadkomma storre effektivitet at fondstimpel-
forordningens tillsynsbhestaimmelser, ty inspektionen saknar i allminhet kiinne-
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dom om, huruvida vederbérande niringsutévare bedriver yrkesmiissig fond-
handel, och i varje fall lirer inspektionen endast i sillsynta undantagsfall
kunna bereda sig tillging till nodigt material for att, pa sitt i 11 § i for-
ordningen stadgas, till ritten gora framstillning om alaggande for yrkes-
utovaren att vid vite fullgora sin skyldighet.

Inspektionen anser sig hiir bora framhalla, att i den man de nu asyftade
fondhandlarna driva sin verksamhet med anlitande av fondkommissionir
sasom mellanhand eller motpart, vederbérande fang i stimpelhiinseende
kommer under inspektionens tillsyn hos fondkommissioniren. Det ir dirfor
hér allenast fraga om fondhandel i den del densamma ager rum utan an-
litande av fondkommissionir.

Da emellertid utan tvivel fondhandel av sistnimnda slag férekommer i
viss omfattning, dr det dnskviirt, att atgiirder vidtagas for att skiinka storre
effektivitet at fondstimpelforordningens stadganden om tillsyn, sa att till-
synen, pa sitt avsetts, verkligen triiffar alla yrkesutovare.

En utvidg i detta hiinseende synes vara att aterinfora skyldighet for fond-
handlare, som icke iir fondkommissionir, att fore paborjandet av dylik handel
gora anmiilan dirom till offentlig myndighet. Da tillsynen numera ir helt
koncentrerad till bank- och fondinspektionen, synes det vara lampligt, att
anmilan skedde till inspektionen. Foér fondhandlare, vilka vid utfirdandet
av en foreskrift i nimnda hinseende redan bedriver sin rorelse, borde i en
Gvergangsbestimmelse stadgas skyldighet att inom viss tid, forslagsvis en
méanad efter nimnda tidpunkt, verkstilla liknande anmilan. I likhet med
vad som var fallet i fondstimpelférordningen i dess ursprungliga lydelse
synes forsummelse att fullgora foreskriven anmiilan bora beliiggas med straff.
Straffbestimmelsen synes kunna inforas sisom 14 §, vilken paragraf i for-
ordningens ursprungliga lydelse, sdsom forut nimnts, enligt forklaring i for-
ordningen den 7 juli 1921 upphort att giilla.

Den ifragasatta anordningen synes limpligen bora trida i tillimpning
den 1 juni 1933, varigenom avrikningsnotor uppriittade under innevarande
ars andra kvartal skulle komma under inspektionens granskning.»

Den centralisering till bank- och fondinspektionen av kontrollen &ver
fondstdmpelférordningens efterlevnad, som vidtogs ar 1921, har visat sig
vara #dndamalsenlig, savitt angar sddana fall av kop och byte av fond-
papper, dir fondkommissiondr varit mellanhand eller part. Sasom inspek-
tionens framstdllning givit vid handen, hava diremot allenast i undan-
tagsfall sadana stampelpliktiga fang, dir andra fondhandlare pa grund av
gillande bestémmelser varit skyldiga att uppritta avrikningsnotor, kommit
under inspektionens granskning. I den man mojlighet forefinnes att i detta
héinseende stirka effektiviteten av kontrollen, bor denna utnyttjas. Det for-
slag, som inspektionen dirutinnan framfért och som avser skyldighet for
fondhandlare, som icke ir fondkommissioniir, att till inspektionen ingiva
anmilan om sin fondhandelsverksamhet, synes mig vara beaktansvirt, och
bestimmelser av sidan innebdrd torde bora utfirdas.

Betriffande ansvaret for underlatenhet att fullgbra anmilningsplikten
inskrdnker jag mig fér nirvarande till att foresla en straffbestimmelse i
huvudsaklig overensstimmelse med den ar 1921 upphivda. Jag anhaller
emellertid att i detta sammanhang fa nimna, att inom finansdepartementet
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for narvarande #ir under Overviigande friga om en allmén revision av an-
svarsbestimmelserna for brott mot deklarationsplikt i syfte, bland annat, att
erna ett mera enhetligt bedomande av hithorande fall och att forlina straff-
hotet storre effektivitet.

Slutligen begagnar jag tillfillet foresld dels att maximum i botessatsen i
forordningens 13 § andra stycket, i vilket lagrum avses 6vertridelse av vissa
ordningsforeskrifter, till vinnande av Overensstimmelse med det numera
tillimpade systemet vid stadgande av straff for dylika forseelser sinkes
frdn nuvarande 500 kronor till ett belopp av 300 kronor, dels ock att genom
tilligg till 17 § aklagares och angivares andel i boterna, i anslutning till
lagen den 10 februari 1933 om #ndrade bestimmelser i vissa fall rorande
fordelning av boter m. m., begrinsas till hogst 500 kronor.

De erforderliga dndringarna i fondstimpelférordningen bora pa sitt inspek-
tionen foreslagit trida i tillimpning den 1 juni 1933. For fondhandlare,
som ndmnda dag bedriver rorelse, bor, sisom inspektionen jimvil ifragasatt,
genom en Overgangsbestimmelse stadgas skyldighet att inom en méanad dir-
efter gora vederborlig anmiélan till inspektionen. DA enligt foreskrifti 10 §
i forordningen fondhandlare dr skyldig att inom tre manader efter utgangen
av varje kalenderkvartal till inspektionen insinda avrikningsnotor, som an-
viants under det kvartal, varom fraga ir, skulle genom den salunda angivna
tiden for de nya bestimmelsernas ikrafttridande avrikningsnotor, som upp-
riattats under innevarande ars andra kvartal, komma under inspektionens
granskning.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter upprittat forslag till
forordning om dndring i vissa delar av férordningen den 6 november 1908
(nr 129) angdende en sdrskild stimpelavgift vid kép och byte av fond-
papper samt hemstéller, att Kungl. Maj:t matte genom proposition foreslé
riksdagen att antaga ndmnda forslag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.



