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Nr 91.

Av herr Trygger m. fl., / anledning av Kungl. Maj:ts
Jorslag rorande inskrinkningar i de wvirnpliktigas
ovningar m. m.

Vid foregiende érs riksdag beslots en minskning av under fjirde huvud-
titeln utgiende anslag med sammanlagt i runt tal 9 milj. kr. eller omkring
7 %. Arets statsverkspropos1tlon innebir en ytterligare minskning av for-
svarsutgifterna med i runt tal 20 milj. kr. For lantforsvaret foreslas silunda
en minskning med 10.5 milj. kr., for sjoforsvaret med 8 milj. kr. och for
flygvapnet med 1 milj. kr. — allt i runda tal. Den foreslagna minskningen
uppgér till icke mindre &n omkring 17 %, och sammanlagt skulle vid bifall
hirtill forsvarsbudgeten komma att pd tvd &r minskas med 23 % under de
med organisationen forenade normala kostnader.

Den s. k. granskningsniimndens undersokning resulterade diri, att nimn-
den ansiig sig bora fororda en minskning for niistkommande budgetir med
i runt tal 12.5 milj. kr., varvid de foreslagna besparingarna férutsattes skola
vinnas i stort sett genom en ytterligare beskiirning av 6vnings-, underhalls-
och materialanslagen samt en nedsittning av till de virnpliktiga utgiende
penningebidrag. Lingre &n till nyssnimnda besparingsbelopp ansig sig
granskningsniimnden icke kunna g, di den icke ville foresli nagot instil-
lande av de virnpliktigas ovningar.

Med frinseende av detta granskningsnimndens forslag anbefallde rege-
ringen vissa militira myndigheter och sirskilt tillkallade sakkunniga att av-
giva forslag till reglering av utgifterna under fjirde huvudtiteln under forut-
sittning att under budgetaret 1933/1934 icke kunde avses storre medelsan-
visning in: for lantforsvaret 62 milj. kr., for sjoforsvaret 31 milj. kr. och
for flygvapnet 8 milj. kr. mot for innevarande ar beviljade belopp av resp.
72.9, 39 och 9 milj. kr.

De pi grundval av dessa direktiv utarbetade forslagen hava i allt visent-
ligt legat till grund for Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framstillda
anslagsiskanden under fjirde huvudtiteln. Sasom av det féljande framgar,
hava besparingsstriivandena betriffande sagda huvudtitel dirigenom enligt
vir uppfattning drivits si lingt, att verklig fara for forsvarsorganisationens
bestind uppstir. Till en dylik utveckling kunna vi icke limna vir med-
verkan. Mer in nigot annat parti har hogern verkat for en sund sparsamhet
1 budgetpolitiken. Vi givo ocksa forra aret uttryck for var uppfattning att i
en statsfinansiellt brydsam tid dven forsvarsutgifterna méste vidkinnas be-
skiirningar, men de fi icke ensidigt drabba forsvarshuvudtiteln, och de fi
in mindre leda till forsummandef av en sidan central uppgift som uppriitt-
hillandet av en nidvindig forsvarsberedskap.

De anslagsreduceringar, som for nulopande budgetir vidtagits, drabba friimst
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underhalls- och materialanslagen. Visserligen villas redan dirigenom all-
varliga svarigheter for uppritthillandet av den forsvarsberedskap som 1925
irs forsvarsorganisation avsig att skapa, och ett fortsittande pi denna vig
genom in lingre giende anslagsreduceringar iven for nistkommande dr
kunde alltsi befaras linda till bestaende skada for krigsmakten och for dess
formaga att fylla densamma dliggande uppgifter. Men som chefen for gene-
ralstaben i sin utredning framhaller, »vid ett tillfilligt nedbringande av
kostnaderna for den bestiende hirorganisationen mdste frimst undvikas
att genom besparingarna forkviva det militira livet, konstituerat genom
verksamheten inom truppforbanden med deras huvudsakliga bestindsdelar
befil och wvdarnpliktiga». »>Mindre vadliga foljder in ett intring pd viarn-
pliktens tillimpande har en t1lfilliy minskning av anslagen till material-
anskaffning av olika slag, underhall av befintlig materiel och byggnader
m. m. dyl. De menliga féljderna av inskrinkningar hirutinnan under ett
ar kunna avligsnas genom motsvarande okningar under nistkommande ér,
ett eller flera.» Pi grundval av dessa grundsatser ansig sig chefen for
generalstaben bora vid fullgérandet av det honom givna uppdraget rorande
ytterligare anslagsreduceringar for budgetiret 1933/1934 i forsta hand un-
dersdka »i vad mén de anbefallda besparingarna kunna dstadkommas genom
inskriinkningar i hiirens materiella férsorjning och dirnist genom instillan-
det av vissa skolor och utbildningskurser. Forst i sista hand kan tving
resas for angrepp mot hiirens grundval, de viirnpliktigas och truppforban-
dens utbildning>. Det visade sig emellertid under utredningen, att den
anbefallda kostnadsramen var si minskad i forhdllande till de mot orga-
nisationen svarande normala kostnaderna, att @ven sedan synnerligen starka
beskirningar gjorts betriffande anslagen till materialanskaffning m. m. ytter-
ligare omkring 5 milj. kr. aterstodo, innan kostnaderna nedbringats till den
angivna slutsumman av 62 milj. kr. Trots de vadliga féljderna for hirens
liv och rikets forsvarsberedskap av inskrinkningar i de virnpliktigas tjinst-
gbring fann silunda chefen for generalstaben det till sist ofrinkomligt att
tillgripa denna utvag.

Departementschefen har icke ansett sig bora vare sig i statsverksproposi-
tionen eller i proposition nr 8 anfora de starkt viigande motiv eller den
uttryckliga varning for en inskrinkning av viirnpliktsovningarna, som av
chefen for generalstaben i hans pa befallning avgivna forslag framstillt. Riks-
dagen har silunda hallits i okunnighet om de fordirvliga konsekvenser 1
fraga om krigsberedskapen och de ytterst betinkliga oligenheter for krigs-
maktens verksamhet i fred, vilka iro forenade med det nu framlagda for-
slaget. En sidan underlatenhet kan knappast nog starkt patalas. Regeringen
synes emellertid icke for egen del hava tvekat att betriida den farliga vig,
som betecknas av viirnpliktsovningarnas instillande.

Omfattningen av de silunda foreslagna inskrinkningarna framgi av pro-
position nr 8. .

En sammanstillning av vad silunda foreslds ger vid handen, att vid ka-
valleriet och ingenjortrupperna praktiskt taget ingen utbildning av virn-
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pliktiga kommer att under budgetiret anordnas. Vid triing- och intendentur-
trupperna anordnas utbildning endast for studenter och likstiillda samt under-
befil och fackmin; vid artilleriet inkallas endast en mindre del av drskon-
tingenten; vid infanteriet instilles utbildningen praktiskt taget under hela
vintern. Repetitionsovningarna omfatta endast en arsklass vid de truppslag,
dir inkallelse till sidana sker. Vid infanteriet ir denna t. o. m. genom
hostgruppens befrielse frin inkallelse reducerad med niira en tredjedel. For
att vid infanteriet kunna mojliggdra truppférbandsutbildning och silunda fi
itminstone i nigon min det avsedda utbytet av repetitionsévningarna miste
under tiden for dessa Gvningar vid vissa regementen forliggas kontingenter
frin tvi regementen. Vid vissa kan di icke repetitionsovning dga rum. Dessa
inskrinkningar i utbildningen betyda bl a., att under vintern 1933—1934
kasernerna komma att std nistan tomma, di endast den fitaliga fast an-
stiillda personalen befinner sigi tjinstgéring. Den for vir armé si betydelse-
fulla vinterutbildningen uteblir helt och hillet for en érsklass, och Bodens
fistning berdvas en visentlig del av sin siikerhetsbesittning. Detsamma
blir under sommarperioden fallet med véra kustfistningar.

Pa grund av de féreslagna begrinsningarna av de virnpliktigas Gvningar
under dren 1933—1934 beriiknas i drets statsverksproposition antalet tjinst-
gbringsdagar for viirnpliktiga under niistkommande budgetir till sammanlagt
endast 3,106,885 mot 4,633,000 under innevarande budgetir. Hirvid torde
bora beaktas, att i forstnimnda siffra ingér en pd av generalstabschefen an-
torda skil verkstilld okning av antalet tjinstgoringsdagar for ersiittnings-
reserven fran 785,000 till 900,000.

Genom hiir berorda begrinsningar av antalet tjinstgoringsdagar kommer
armén att till stor del siittas pa indragningsstat si att i kasernerna kommer
att finnas endast ett antal fast anstiillda, vilkas sysselsittning kan bliva ganska
svar att pa ett tilliredstillande siitt anordna. Det ma hir framhéllas, att
armén ir en levande organism, som miste stindigt underhéllas, om den e]
skall tyna bort. Berovas armén den blodtillforsel, som virnpliktsinryckningarna
innebiira, d4 kommer den snart att forlora sin livskraft. Generalstabschefen
framhaller ocksd, hurusom inskrinkningen av de virnpliktigas tjinstgoring
kommer att menligt inverka pi utbildningen av befilet av alla grader,
och han fortsiitter: »All krigserfarenhet visar de Odesdigra foljderna av
bristande praktisk vana och forméga hos befilhavare att leda sina trupp.
forband. Dirtill kommer den ogynnsamma psykiska verkan instiillandet av
Hvningar och dirmed av befiilskaderns arbete miste fi pi arméns samtliga
personalkategorier. Det kan icke fornekas, att efterkrigsiren 1 mingt och
mycket utovat en deprimerande verkan pi arméns befil. Under de senaste
aren har en miirkbar forbittring hiirvidlag intriitt. Man fir icke forbise vidorna
av ett bakslag betriffande tillforsikten och andan inom arméns befilskadrar.
De viirden, som gi forlorade genom instillandet av viirnpliktsdvningar, kunna
praktiskt taget icke dtervinnas. Forlusterna — i den min de kunna mitas —
piverka forsvarsberedskapen under hela den tid, vederborlig drsklass tillhor
beviiringen och landstormen, d. v. s. i mer in 20 ir. Pi grund hirav bor en
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tillfillig ekonomisk depression icke tillatas att striicka sina verkningar till
instillandet och forkortandet av de virnpliktigas 6vningar. Detta sd mycket
mindre som den for dylika Ovningar i vart land tillmitta tiden med hinsyn
till forsvarsberedskapen redan understiger det ur militir synpunkt erforder-
liga betriffande sivil manskapets som befilets utbildning.» Chefen for gene-
ralstaben forklarar det slutligen vara sin plikt att »framhalla de vadliga
foljder for arméns forsvarsberedskap och krigsduglighet ett antagande av
detta forslag skulle medfora». Och han slutar med att »hemstiilla, att de av
mig foreslagna inskriinkningarna betriiffande viirnpliktens tillimpande i forsta
hand bortfalla, direst mdojlighet skulle yppa sig att i nigon man vidga den
mig givna kostnadsramen».

Det synes uppenbart, att den varning generalstabschefen med ovan an-
forda ord uttalat mot det instiillande av viirnpliktsovningar, som statsverks-
propositionen och proposition nr 8 innebira, maste tillmitas en avgorande
betydelse. Den minskning av vart lands forsvarsberedskap, som Kungl.
Maj:ts forslag maste medfora, framstar for oss si betinklig, att ndigon utvig
for att undvika en sidan minskning synes oss nodvindig att utfinna.

Regeringen har icke underlatit att framhalla, att de pa forsvarshuvudtiteln
efterstrivade och foreslagna besparingarna i forsta rummet avse astadkom-
mandet av medel, vilka kunna anviindas for arbetsloshetens bekidmpande.
Att de i realiteten komma att anvindas for detta dndamél, stdr ocksa fast,
iven om uppstillningen av drets statsverksproposition ger formell ritt for
pistiendet att de mast tagas i ansprik for andra »verkliga» utgifter. I mot-
svarande syfte, d. v. s. for arbetsloshetens bekidmpande, framforde represen-
tanter for det parti, som den nuvarande regeringens medlemmar tillhora,
vid foregiiende ars riksdag motionsvis krav pa ett instillande av virnplikts-
ovningarna. Motionen avslogs av riksdagen, och motiven harfor framgi av
statsutskottets betinkande, vari det rent ut forklaras, att den ridande ar-
betslosheten »siikerligen skulle komma att genom ett instdllande av virn-
pliktsévningarna forvirras i synnerhet inom de yngre érsklasserna». Allt
talar for att si skall bliva fallet. De av forra drets statsutskott uttalade be-
tinklicheterna giilla silunda med samma styrka i ir som i fjol. Att manga
virnpliktiga sjilva dela denna uppfattning framgar av att vid ett regemente
huvuddelen av nu i tjinstgoring varande, hostgruppen tillhérande virnplik-
tiga anhallit hos Kungl. Maj:t att fi efter den faststiillda forsta tjanstgo-
ringens slut kvarstanna i tjinst under en tid, som motsvarar dem under
foljande ar aliggande tvenne repetitionsévningar. De viirnpliktiga anfora sa-
som skil for sin anhéllan, att de »dro arbetslosa eller eljest i bekymmenr-
samma omstindigheter». Denna framstillning talar ett tydligare sprik in
alla teoretiska utliggningar. Ett visst viirde for frigans belysning torde dock
bora tillmitas foéljande uttalande av en internationellt erkiind, nationaleko-
nomisk auktoritet: »Genom en sidan atgiird (att instilla viirnpliktsévningarna)
fristiller staten en massa ung arbetskraft och méste i nuvarande ekonomiska
lige dirigenom dastadkomma en praktiskt taget lika stor okning av antalet
arbetslosa. Det synes ganska uppenbart, att en forsorjning av dessa arbets-
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losa knappast kan bli billigare #n forsorjningen av de virnpliktiga. Det
skall i varje fall behovas mycket klara och uttémmande berikningar for att
bevisa motsatsen. Man kan med skil ifrigasiitta, om icke en viss utokning
av virnpliktsovningarna vore en mera effektiv metod att motarbeta arbets-
losheten.» Regeringen ir uppenbarligen ocksi pi det klara med att ett in-
stillande av virnpliktsovningarna innebir en Okning av arbetslosheten, ty
statsministern har sjilv 1 ett offentligt anforande medgivit, att »toge man
ut hela drskontingenten av viarnpliktiga for ett drs 6vning. skulle en vildig
massa arbetsdagar absorberas». Om man alltsi miste utgd frin sisom ett
faktum, att en betydande del av de virnpliktiga, vilka icke bliva inkallade
till tjinstgoring, komma att g& arbetslosa och silunda miste beredas ar-
betsloshetsunderstod i en eller annan form, si inskrinker sig problemet till
en jimforelse mellan arbetsloshetsunderstodets storlek per dag och dagkost-
naden for en virnpliktig.

Di utgifterna for organisationen i egentlig mening — I6ner till fast an-
stillda, kasernunderhall m. m. — icke beroras i niimnvard min av de fore-
slagna ovningsinstillelserna, torde man kunna utgd ifrin, att de besparingar,
varmed man vid ett instillande i storre eller mindre omfattning av de virn-
pliktigas utbildning har att rikna, utgoras av de direkta underhillskostna-
derna for den viirnpliktiga personal, som lagenligt bort inkallas, eller i runt
tal 2 kronor per man och tjinstgoringsdag. Nu har visserligen frin rege-
ringens sida framhallits, att det vanliga kontantunderstodet uppgir till
ungefiir samma belopp. I si fall resulterar emellertid regeringens forslag
endast diiri att — om man ser saken rent finansiellt — staten fir fran an-
slag under socialhuvudtiteln i kontantunderstéd och utan nigon arbetspresta-
tion frin de understoddas sida utbetala till de genom virnpliktsévningarnas
instillande arbetslosa i ungefirlica belopp alldeles detsamma som deras
underhill under viirnpliktsovningarna kostar. Det vill med andra ord siga,
att staten avstir fran mojligheten att utbilda landets ungdom for rikets for-
svar endast for att bereda dem tillfille att gi sysslolosa och kontant hirfor
mottaga den summa per dag, som deras utbildning skulle kostat. Detta kan
icke vara med statsnyttans krav forenligt.

A andra sidan framhiller regeringen sin onskan att at de arbetslésa be-
reda okade arbetstillfillen. Men vid beredskaps- och andra nodhjilpsarbeten
— de ma kallas allmiinna arbeten eller nigot annat — mdaste man rikna
med vida hogre dagskostnader in vid kontantunderstod — vid de allminna
arbetena enligt vad regeringen synes avse t. 0. m. med avtalsenliga loner.
Man miste di betala minst de Ioner, som nu betalas for statskommunala
arbeten eller dtminstone H—6 kronor per dag beroende pi orten, diir arbetena
anordnas eller utforas. Dirvid komma arbetsloshetskostnaderna per dag att
utgora bortat tre ginger si mycket som dagskostnaden for en virnpliktig.

Det framgar hiirav, att man i forra fallet icke kan viinta ndgra besparingar.
och att i det senare uppsti okade utgifter. Detta kan icke kallas sund bud-
getspolitik.  En rittelse hiirutinnan stir uppenbarligen att vinna genom att
vidtaga en minskning av for arbetsloshetens bekimpande anslagna medel
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med det belopp, som erfordras for viirnpliktsovningarnas anordnande idven
under budgetaret 1933/1934 i samma utstrickning, som iger rum under
innevarande budgetér.

Det forvefaller for ovrigt anmirkningsviirt, att regeringen vid sina under-
sokningar rérande olika mojligheter att forsorja de arbetslosa synes hava
alldeles forbisett, att just virnpliktsovningarna iro de biista och billigaste
utbildningstillfillen, som kunna erbjudas de arbetslésa. Nu anslas bety-
dande medel till andra kurser och studiecirklar, dir de unga kunna fi
anvindning for sin nodtvungna ledighet. Unga arbetare erhilla stipendier
for att vid t. ex. folkhogskolorna fi utbildning och forsorjning under
nu ridande depressionstid. Hirom &r intet annat dn gott att siga, men
ligger det icke en betinklig inkonsekvens i, att den militira utbildningen,
vilken syftar till landets omedelbara nytta, som &r av utslagsgivande
betydelse for statens eget bestind och som kan for riket bliva av vitalt
virde, att den utbildningen skall genom statsmakternas ingripande be-
rovas den arbetslosa ungdomen? Man kan kanske forklara motiven till
ett dylikt handlingssiitt, men man kan icke forstd och iin mindre gilla en
dylik tankeging. Instillandet av virnpliktsovningarna kommer ocksi att
medféra betydande oligenheter genom minskade inkomster i forliggnings-
orterna, dir Aatskilliga niringsidkare och andra hava sin huvudsakliga ut-
komst genom den militira personalens vistelse dir. Sa framhiller stads-
styrelsen i Boden i en hemstillan till regeringen om att indragningar av
militira Gvningar inom Bodens garnison icke mitte ifrigakomma, att Bodens
stad och omkringliggande bygd ir till storsta delen i ekonomiskt avseende
beroende av de stora militirforliggningarna i staden. Styrelsen beriiknar,
att endast for utebliven leverans av vissa angivna fornodenheter tillfogas
ortens befolkning en Arlig forlust pd atminstonen 200,000 kr., om Gvningarna
begriinsas enligt statsverkspropositionen. Detta kan medféra krav pd under-
stod iven at andra #n direkt arbetslosa. Allt talar for att de beriiknade
besparingarna icke bliva reella utan till stor del fiktiva. En sidan spar-
samhet ir i hogsta grad missriktad. Den iir att »bota ont med virre».

Slutligen torde tagas under overvigande, huruvida icke for arbeten inom
till lantforsvaret horande etablissement och omriden skulle kunna anbefallas
inkallande av arbetslosa viirnpliktiga, uttagna till depitjinst, under i virn-
pliktslagen stadgat antal dagar. Otvivelaktigt finnas atskilliga arbeten for

lantforsvarets rikning — sisom gallring och rensning av skog, anliggande
och forbittrande av vigar, skjutbanor o. d. — vilka av brist pi medel under

de senare aren icke kunnat komma till utférande, men som dock iro av
den betydelse, att de icke bora uppskjutas. Da hir berérda arbeten pa
sitt, som hir forordats, kunna utforas till betydligt ligre kostnader iin om
de utforas sisom beredskapsarbeten, synes den hir ifrigasatta anordningen
kunna pa ett for staten fordelaktigt siitt bidraga till lindring av arbetslos-
heten. Kostnaderna synas limpligen kunna tagas av for arbetsloshetens be-
kimpande anslagna medel.

Huruvida ndgon okning av de fér arméns personal & Overgangsstat, i
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reservstat eller i reserven i statsverkspropositionen beriknade anslagen i
samband med den hiir forordade, normala inkallelsen av vinpliktiga till lag-
stadgad tjinstgoring kan befinnas erforderlig, torde icke med for oss till
hands stiende uppgifter vara mojligt att avgora. I varje fall synes denna
fraiga bora vid vederborlig utskottsbehandling goras till foremdl f6r upp-
mirksamhet. Hirvid torde ocksd bora utredas konsekvenserna for reserv-
personalens utbildning och anviindbarhet av den begriinsning av sagda per-
sonals tjinstgoring, som av Kungl. Maj:t ifrigasittes. Méhiinda bliver det
nodviindigt att med hinsyn till dessa omstindigheter vidtaga en hojning av
vederborliga anslag fér denna personalkategori.

Pi grund av vad ovan anforts fi vi vordsamt hemstilla, att riksdagen
métte besluta

att limna utan bifall de av Kungl. Maj:t foreslagna inskriink-
ningarna i de jimlikt V. L. stadgade &vningar for varnplik-
tiga;

att silunda antalet tjinstgoringsdagar for virnpliktiga under
budgetiret 1933/1934 métte i likhet med innevarande budgetir
beriknas till 4,633,000 — dirav for ersittningsreserven 785,000,

att bemyndiga Kungl. Maj:t att inkalla till ersittningsre-
serven uttagna virnpliktiga till i V. L. angivet antal tjinst-
gbringsdagar i den omfattning, som kan befinnas limpligt for
utfirdandet av vissa erforderliga arbeten & kaserner och ov-
ningsfilt m. m. samt att hiirfor disponera behovligt antal
tjinstgoringsdagar for ersiittningsreserven, dock hogst 300,000;

att av ovanstiende foranledda iindringar i av Kungl. Maj:t be-
girda anslag for de viirnpliktigas avloning, f6r mathallning,
munderingsutrustning etc. matte vidtagas; samt

att en med hiinsyn till ovanstiende erforderlig kning av an-
slagen till arméns personal & Gvergingsstat, 4 reservstat och
i reserven verkstilles;

att de till arbetsloshetens bekimpande avsedda medel min-
skas med ett for ovanberdrda atgirders genomférande erforder-
ligt belopp, forslagsvis hogst 5 milj. kronor.

Stockholm den 20 januari 1933.

Ernst Trygger. Joh. Nulsson, G. Sederholm.
Kristianstad.
Ludvig Wadell. J. B. Johansson. Marten Svensson.

K. J. Gustafsson. Nils Wohlin. K. von Geijer.






