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Motioner i Forsta kammaren, Nr 333.

Nr 333.

Av herr Lofgren m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ningar om dtgdrder for arbetsléshetens bekdmpande.

Det i statsverkspropositionen antydda programmet for arbetslosas om-
hindertagande har nirmare utformats i proposition nr 209 rérande ar-
betsloshetsforsikring, nr 211 rorande arbeten till motverkande av arbets-
16sheten samt nr 216 rorande understodsverksamhet for arbetslosa. Vad
som kanske framfor allt viicker uppmirksamhet vid granskningen av de
programforklaringar, som hiir limnas i olika sammanhang, dr deklaratio-
nen att regeringen utgar fran att det allminnas hjilp skall limnas at
alla arbetslosa eller atminstone alla oforvallat arbetslosa. Man synes hér-
med var pa vig att overge en princip, som enligt var uppfattning ir av
grundliggande betydelse for ett sunt samhiillsliv, nimligen att individen
har ett sjilvansvar for sin forsorjning och att det allminnas hjidlp kan
pariknas endast sisom ett stod i de fall, da individen ej sjdlv har mojlig-
het att sorja for sin egen och familjens utkomst. Tyvirr ha redan alltfor
manga tecken visat, att en uppluckring igt rum betrédffande den enskildes
kiinsla av sjilvansvar. Och med godtagandet av ett program, sidant som
det regeringen framlagt, gives ytterligare stod at dylika tendenser — detta
i en tid, da redan omsorgen om de verkligt behtvande stiller samhillet
infor mycket svidra och betungande uppgifter.

Betriffande de olika regeringsforslagen maste vidare den principiella
erinringen goras, att de icke framtrida sasom led i ett genomtinkt och en-
hetligt utformat system. I de bada sakkunnigutlatanden, som ligga {till
grund for ifragavarande propositioner, betonades uttryckligen angeligen-
heten av att de olika hjidlpformerna stilldes i omedelbart samband med
varandra. Sa har emellertid icke skett i regeringens forslag. De foreslag-
na beredskapsarbetena iro sdlunda icke stillda i organiskt sammanhang
med arbetsloshetsforsikringen och understodsverksamheten, och den kom-
bination mellan de bada senare hjidlpformerna, som forsiikringssakkunniga
foreslagit, hava i proposition nr 216 tills vidare suspenderats. Oligenhe-
terna av denna bristande systematisering méste bliva sd mycket mera
framtridande, som #Hven i organisativt avseende, saviil lokalt som cen-
tralt, enhetlighet saknas. Redan dessa allvarliga svagheter i regerings-
programmet, vilka omojliggora ett niirmare bedomande av dess effektivitet
och kostnaderna for dess genomforande, méaste enligt var mening fram-
kalla starka betinkligheter mot att nu overgiva det hittillsvarande syste-
met som efter hand utvecklats och organiskt uppbyggts med stod av vunna
erfarenheter.

Bland de siirskilda regeringsforslagen synes det, som avser offentliga
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arbeten — »beredskapsarbeten» av ny typ — vara det ur olika synpunkter
minst tillfredsstillande och till sina konsekvenser mest riskfyllda. Till
en borjan ma anmiirkas, att forslaget pa snart sagt alla viktigare punkter
dr sd vagt avfattat, att det ter sig svirt att fa en klar uppfattning av dess
verkliga innebord. Det vill emellertid synas, som om meningen vore att
omvandla den huvudsakliga delen av det allmiinnas byggnads- och anligg-
ningsverksamhet till hjilparbeten foér arbetslésa, nominellt anordnade si-
som arbeten pa 6ppna marknaden men i sjilva verket omgiirdade med sir-
skilda bestimmelser, som i avgorande avseende ge dem en fran sadana ar-
beten viisentligen avvikande karaktir. Man forutsiitter salunda, att kol-
lektivavtal, diir sadana finnas, skola tillimpas, men att arbetarorganisa-
tionerna skola medgiva jimkningar i de avtalsbestimmelser, som eljest
gélla vid dylika arbeten. Man tinker sig vidare, att i orten for fullgod
arbetskraft giillande arbetsloner skola tillimpas, ehuru en stor del av de
till arbetena hiinvisade arbetslésa icke kunna vara vana vid och utbildade
for sadant arbete, som didr moéter dem o. s. v.

Av atskilliga uttalanden att doma synes huvudsyftet med regeringspro-
grammet i denna del vara att tiliférsiikra de arbetslosa avtalsenliga loner.
Hiérvid avser man tydligen icke den inkomst, som de arbetslsa atnjutit
inom sitt tidigare yrke utan, med hiinsyn till de nya beredskapsarbetenas
natur, i visentlig utstriickning den léneinkomst, som forekommer vid bygg-
nads- och anliiggningsarbeten. Niir man nu vet, att lénerna vid sadana
arbeten gemenligen iiro de hogsta i respektive orter férekommande och da
man vill sa vitt mojligt bereda arbetarna arbete inom hemorten, sa inne-
biar programmet i realiteten, att de arbetslosa skola genom samhiillets mel-
lankomst tillforsiikras loner, som i allminhet ligga hogre din de som de
atnjuta inom det egna yrket. Det synes vara sjilvklart, att de samhilliga
hjidlparbetena under sidana forhallanden maste te sig efterstrivansvirda
for de arbetslosa och att dessa icke ha nagon anledning att séka sig till-
baka till arbetstillfillen inom det egna yrket eller paA den éppna arbets-
marknaden 6verhuvud. Man iir hiir inne pa en vig, som litt kan leda till,
att arbetsloshet betraktas som ett givande yrke och att det uppstar en per-
manent och viixande kar av arbetare, som gora ansprak pa sysselsittning
vid offentliga arbeten. Niirliggande erfarenheter fran stadskommuner,
som sokt sysselséitta sina arbetslosa vid kommunala arbeten med ordinarie
Ioner, bestyrka med all tydlighet, att faran for en dylik utveckling icke ir
uppkonstruerad. En sadan ordning maste emellertid for samhiillet med-
fora en ekonomisk belastning, som i lingden blir oméjlig att biira, och nii-
ringslivet utsiittes samtidigt f6r en paverkan pa lénerna, som maste minska
dess formaga att anstiilla arbetskraft.

De nu foreslagna s. k. beredskapsarbetena, anordnade i den stora om-
fattning regeringsforslaget asyftar, maste diartor befaras medfora en steg-
rad arbetsloshet i den fria marknaden och 6kade krav pa samhillets eko-
nomiska resurser. Och detta i en tid, niir dessa resurser starkt beskurits
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och da allvarliga risker foreligga for en fortgéende forsimring av vart
ekonomiska ldge. Under sadana allvarliga forhallanden kunde snarare
ifragasittas, huruvida icke lonerna vid hela den offentliga byggnads- och
anldggningsverksamheten borde nedbringas, si att det kapital, som kan
anviandas till dylika investeringar, komme si manga som mdojligt tillgodo.
Men fransett sporsmalet om en dylik allmin reduktion dr erforderlig och
genomforbar, bora statsmakterna pa siitt hittills skett, prova vilka bygg-
nads- och anliggningsarbeten som pa olika omraden anses nodiga och dir-
vid halla 1 sikte, att de arbetargrupper, som normalt haft sin utkomst vid
sadana arbetsforetag, jimvil i fortsittningen savitt mojligt beredas syssel-
sittning.

I den man dirutover i1 direkt arbetsloshetspolitiskt syfte anordnas ar-
beten, bora vid dessa tilliimpas loner, som visserligen giva bittre utkomst
in understodsverksamheten bereder, men vilka icke iiro sadana, att de av-
halla arbetarna fran att soka finna bittre lonevillkor pa den 6ppna arbets-
marknaden. De grundliggande principerna for de nuvarande reservarbe-
tena bora darfor enligt var mening i fortsittningen tillimpas vid de arbe-
ten, som sirskilt anordnas for arbetslisas sysselsiittande.

Emellertid har 1 regeringsforslagen gjorts gillande, att svarigheter
skulle mota for att anordna reservarbeten i den utstrickning, som den ak-
tuella arbetsloshetens stora omfattning pakallar. Med avseende hira ma
till en borjan erinras, att den av socialministern anordnade inventeringen
av planerade offentliga arbeten gett vid handen, att sddana arbeten limp-
liga till reservarbeten forefinnas i synnerligen stort antal. Detta resultat
av inventeringen bekriftar endast forefintligheten av det stora behovet i
olika landsidndar av statliga och kommunala arbeten for tillvaratagandet
av naturtillgangar och for befolkningens ekonomiska, kulturella och hy-
gieniska behov. Fragan giiller salunda icke huruvida Liimpliga och nyttiga
arbeten finnas 1 tillricklig omfattning. Men viil uppstiller sig fragan
vilken kapitalinsats frin statens sida erfordras for att arbeten i storre
omfattning skola kunna mobiliseras. Ty onekligen iir liiget nu sadant, att
en stor del av de olika lokala enheterna, kommuner, vigstyrelser m. f1., med
vilka staten hir har ett samarbete, kommit i sddant finansiellt lige, att
staten 1 manga fall bor pataga sig en avseviird storre del av den ekono-
miska bordan for behovliga reservarbeten iin som hittills behovt ifraga-
komma.

Sarskilt torde detta gidlla arbeten [6r kommuners rikning, s. k. stats-
kommunala arbeten. Betriiffande sidana giiller for niirvarande, att stats-
bidraget far beriknas endast pa den del av kostnaden, som hinfor sig till
arbetsloner. D& betriffande sidana ur kommunal synpunkt angeliigna ar-
beten som vatten- och avloppsledningar m. fl. materialkostnaderna ofta ut-
gora en mycket stor del, blir statshidraget relativt litet. Finansiellt svaga
kommuner hindras hirigenom frin att upptaga arbeten, vilka savil for de
arbetslosa som for kommunens utveckling vore synnerligen viirdefulla.
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Det bor diarfor overvigas, huruvida icke — atminstone tillsvidare — be-
stimmelserna om statsbidrag borde indras ddrhin, att dylikt bidrag vid
statskommunala arbeten kunde utga dven till materialkostnaderna. Allt-
jimt borde emellertid statsbidragets storlek avmiitas med hénsyn till kom-
munens ekonomiska birkraft, s§ att de svarast betringda skulle under-
stodjas sa effektivt att det blir dem mdojligt bedriva statskommunala ar-
beten i limplig omfattning. Det torde bora papekas, att dven socialminis-
tern utgatt ifran att vid kommunala beredskapsarbeten statsbidrag skulle
utga ocksd for materialkostnader samt att en 6kning av arbeten med storre
materialkostnader skulle tillféra industrien storre bestidllningar.

Socialministern har i proposition nr 216 erinrat (s. 13—14), att hela fra-
gan om den samhiilleliga nodverksamheten idr foremal for en ingdende
undersokning av de s. k. organisationssakkunniga. Redan pa denna grund
synes det vara naturligt, att man i avvaktan pa resultatet av denna kom-
mittés arbete atnojer sig med de anordningar for arbetsloshetens bekidm-
pande, som for nirvarande sta till buds och vilka visat sig vara i huvudsak
tillfredsstdllande.

Samtidigt med att vi salunda motsiitta oss ett frangdende av de grund-
satser, efter vilka arbetsloshetspolitiken hittills bedrivits, utga vi ifran att
statsmakterna vid inriktningen av sin byggnads- och anliggningsverksam-
het bora taga vederborlig hinsyn till det rddande nodldget och den dir-
under uppkomna arbetslosheten. Men dessa hiinsyn synas oss bora komma
till sin ratt vidsentligen genom att statsmakterna i vanlig ordning priéva
och besluta om utforande av nodiga och nyttiga foretag av den art, som
foreslas i1 ett flertal propositioner.

Enir det vidare kan finnas limpligt, att Kungl. Maj:t dger tillgang till
medel for att i sirskilda fall under statlig myndighets regi igangsitta ar-
beten av nyssnimnda natur, vilja vi icke motsitta oss att riksdagen hér-
for beviljar ett anslag under samma betingelser som gilla for det under de
sista aren for s. k. »beredningsarbeten» av riksdagen beslutade, allenast
detta anslagsbelopp héalles inom s& rimliga grinser och forbindes med sa-
dana anvisningar, att detsammas anviindning icke kan befaras rubba grun-
derna for den allmiinna arbetsloshetspolitiken.

I detta samband m& anmirkas, att det i regeringens program ingaende
forslaget om anslag for subvention till enskild verksamhet dr dgnat att
framkalla stora principiella betinkligheter, sdrskilt nér det géller rent
industriell verksamhet. I den man denna understédsform kan godtagas,
sker det under forutsittningen, att densamma kommer att handhavas med
allra storsta forsiktighet. DiAremot synes oss subventionslinjen under nu-
varande svara kris vara mera forsvarbar for vissa slag av jordforbéattring-
ar, speciellt diknings- och stenréjningsarbeten, detta sérskilt i sidana kom-
muner, som #dro hart tyngda av arbetslosheten.

Hittills har icke berorts fragan om kontantunderstod till arbetslosa.
Uppenbarligen méaste emellertid i dessa svéra tider staten och det allmiinna
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gora uppoffringar icke blott for att bereda arbete utan iven for att, i den
man sa icke later sig gora, tillgodose de arbetslosas tringande behov genom

kontanthjilp. Den

i form av statsbidrag utgéende kontanthjilpen hava

undertecknade tinkt sig skola utgd genom arbetsloshetskommissionen
huvudsakligen i enlighet med nu gillande direktiv.
Med anslutning till vad ovan anforts angiaende arbetslinjen hemstilla

undertecknade,

att riksdagen vid beslut om Aatgirder for arbetslos-
hetens bekdmpande och till stod a4t arbetslosa méatte be-
akta ovan framforda synpunkter och diarvid sirskilt
tillse:

att den vidgade hjilpverksamhet, som av tidsfor-
hallandena otvivelaktigt dr pakallad, alltjaimt kommer
att bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu-
varande reservarbetssystem;

att vid de dndringar, som med hinsyn till reserv-
arbetenas okade utstrickning och i 6vrigt ma finnas
nodigt vidtaga i nu gidllande direktiv, sidrskilt en ut-
vidgning av s. k. statskommunala reservarbeten be-
framjas dirigenom, att statsbidraget mé& kunna berik-
nas jimvil pd materialkostnaden;

att reservarbetena alltjimt utforas under ledning av
arbetsloshetskommissionen;

att for anvindning i man av behov mé anvisas ett
sdrskilt anslag motsvarande det som under de sista
aren av riksdagen beslutats for utforande av »bered-
skapsarbeten», vilket anslagsbelopp emellertid bor hal-
las inom mojligast sniva grinser;

samt att de nya allminna arbeten, som under den ra-
dande lagkonjunkturen i ovrigt bora igangsittas for
beredande av okade arbetstillfillen, provas och beslu-
tas i vanlig ordning av riksdagen.

Stockholm den 20 april 1933.

Eliel Lofgren.
K. A. Andersson.

Mauritz Hellberg.

Jons Palsson.






