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Nr 332.

Av herr Bagge, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till bekdmpande av arbetslosheten.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 216 angaende anslag till bekdmpande av
arbetslosheten framhaller departementschefen att tvekan icke pa nagot
hall kan rada didrom, att ett av de mest bekliimmande dragen i det nuva-
rande arbetsloshetstillstandet utgores av liiget for de unga som uppnatt
arbetsfor alder, men énnu icke lyckats fa fast anstiillning i nagot vrke.
Enighet torde didrfor ocksa rada, framhaller departementschefen, om att
denna sida av arbetsloshetsfrigan maste dignas en alldeles sirskild upp-
mérksamhet. I dessa departementschefens ord vill jag till alla delar in-
stimma. Departementschefen upptar till diskussion de olika praktiska at-
girder som foreslagits och framhaller, att de icke visa sig kunna giva
niagra mera patagliga resultat. Han forklavar sig dirfor icke vara i
stand att taga standpunkt till nu framkomna férslag, utan hyser den upp-
fattningen att saken endast kan vinna pa att densamma i ett samman-
hang med det snaraste upptages till nirmare skirskadande i syfte att
forslag ma kunna foreliggas niista ars riksdag. — I nuvarande lige fore-
faller detta vara en nistan trostlos syn pa saken. For min del anser jag
det vara ofrankomligt att nagot gores i fraga om denna kriftskada pa
vart samhiille och att det gores nagot omedelbart, da eljest skadeverk-
verkningarna kunna komma att visa sig obotliga. Ungdomsarbetsloshe-
ten dr for visso av den mest allvarliga beskaffenhet inom sa gott som
alla n#ringsgrenar och alldeles siirskilt gora sig dess konsekvenser gil-
lande vid vara industrisamhillen pa landsbygden. Det dr diarfor ofran-
komligt att soka finna ett medel, vilket kan gora sig gillande omedeél-
bart och i tillricklig omfattning.

Ett sadant medel, vilket icke blivit diskuterat i den kungl. propositio-
nen, dr mojligheten att genom pensionering av ildre arbetare bereda ung-
domen plats inom niringslivet. Det iir visserligen sant, att detta medel
alls icke kan anvindas sisom en permanent atgird mot ungdomsarbets-
lésheten, men for en enstaka gang och i ett si utomordentligt allvarligt
lige som det nuvarande kan detta medel tillgripas och goras effektivt.

Inom de nyssnimnda industrisamhiillena pa landsbygden, dir arbets-
losheten visar sina kanske mest avskriickande verkningar, kvarhalla ar-
betsgivarna gamla arbetare i stor utstriickning av humanitiira hiinsyn, da
de icke anse sig, siirskilt under nuvarande forhallanden, kunna genom
pensionering bereda dem ett ens nagorlunda tillfredsstiillande uppehille.
Det ér hir i synnerhet som enligt var mening staten skulle kunna i en
situation som den nuvarande ingripa och pa ett kraftigt siitt underliitta
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den frivilliga pensioneringen fran foretagens sida av deras gamla arbe-
tare. Detta skulle i sa fall uppfattas allenast sisom en engangsatgird,
vidtagen uteslutande i syfte att litta ndrvarande ungdomsarbetsloshet.

For underlittandet av en dylik pensionering synas de mojligheter, som
pensionsstyrelsens frivilliga forsikring erbjuder, vara virda beaktande.

Bestimmelser rorande denna forsikring Aterfinnas i 34 § pensionsfor-
sikringslagen och en kungl. kungoérelse den 22 december 1927 (nr 489, med
dindringar den 22 juni 1928, nr 290, och den 5 juni 1931, nr 234). For det
hir asyftade dindamalet dro foljande stadganden av intresse.

Genom erliggandet av frivilliga avgifter kan envar svensk man eller
kvinna forsikras till erhallande av pension, vilken, oberoende av arbets-
ofsrmaga, utgar fran viss alder, ligst 55 ar och hogst 70 ar, samt for
den, som fyllt 70 ar, fran och med den ménad, under vilken avgiften
inbetalas. Som forvaltningsbidrag avriknas 3 procent & erlagd avgift i
den man avgiften overstiger 100 kronor for ar. A resterande avgift be-
riknas pensionsbeloppet jamlikt utfirdade tariffer och forhojes seder-
mera genom ett mindre statsbidrag.

Inbetalning av avgift kan dga rum & vilken som helst av rikets post-
anstalter och kvitteras i en forsikringsbok. Ansokning om pension {&r
frivilligt erlagd avgift skall ingivas till pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt, ddr sékanden senast blivit mantalsskriven. Vid an-
sokningen fogas pristbevis och forsikringsbok.

Enligt 7 § pensionsforsikringslagen medriknas icke vid faststidllandet
av den arsinkomst, som ligges till grund foér berikningen av pensionstill-
ligg, mot frivilliga avgifter svarande pension intill ett belopp av hogst
300 kronor. Om en arbetsoformdgen man atnjuter en frivillig pension, icke
overstigande nimnda belopp, och dirutover ej hogre inkomst d@n 50 kro-
nor, kan han erhalla hogsta mojliga pensionstilligg, 225 kronor.

D& en manlig arbetare, vilken nu uppnatt en alder av 65 a 67 ar, kan
beriknas ha genom erliggandet av obligatoriska pensionsavgifter intji-
nat en mot dessa avgifter svarande pension & cirka 50 kronor, skulle
han, direst arbetsoformaga i pensionsforsikringslagens mening fore-
ligger, under nyss nimnda forutsittningar kunna komma i atnjutande av
ett pensionsbelopp & ungefirligen 275 kronor utover den frivilliga pen-
sion, som eventuellt beretts honom.

Vid avvigandet av storleken av det totala pensionsbelopp, som hérvid-
lag kan komma i fraga, maste man av naturliga skél i viss méan bortse
fran forhallandena 1 de storre stiderna och lata levnadsstandarden i
mindre samhillen och pa landsbygden bliva utslagsgivande. Enligt
inhdmtade upplysningar, huvudsakligen avseende mellansvenska fabriks-
och brukssamhiillen, beredas forutvarande arbetare genom arbetsgivarens
forsorg kontanta pensioner, vilka tillsammans med de jimlikt pensions-
forsikringslagen utgiende pensionsférmanerna uppga till belopp mellan
400 och 500 kronor.
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Da en frivillig pension & 200 kronor jimte ovan omférmialda formaner
i form av pension for obligatoriska avgifter och pensionstilligg skulle
ge ett sammanlagt pensionsbelopp & 475 kronor, har nimnda belopp for
den frivilliga pensionen valts som utgdngspunkt vid f6ljande beriikningar.

Med ledning av den officiella statistikens uppgifter kunna samtliga de
under ar 1930 inom industrins olika grenar sysselsatta manliga arbetarna
beridknas till de antal, som angivas i bifogade tabell.

Fréan ett antal foretag, tillhorande grupperna 1 och 2 och sysselsittande
sammanlagt 16,347 arbetare, av vilka 712 natt 65 ar eller hogre aldrar,
ha erhallits uppgifter rorande aldersférdelningen bland de sistnimnda.
Under antagande att denna aldersfordelning ir tillimplig & arbetarstam-
men vid ovriga foretag, har beriknats dels antalen av de arbetare, som
ha overskridit 64, respektive 66 ars alder, dels kostnaderna f6r beredande
at dessa arbetare av frivilliga pensioner & 200 kronor. (Se tabellen.)

‘ Kostnader (tusental kr.)
Total- | Antal arbetare for frivilliga pensioner
Industrigren antal | ’ & 200 kr. it arbetare
| manliga - T — -
| arbetare | Over over over over
| 64 ar 66 ar 64 ar 67 ar
|
1. Malmbrytning och metallindustri ... 137950 | 6010 4160 | 10648 | 6862
2. Jord- och stenindustri .................. 40450 1760 1220 i 3122 | 2012
8. Traindustrisiessucseie sonrmmessionmsosmnenns 60780 2650 | 1830 4691 3023
4. Pappers- och grafisk industri ......... 50 770 2210 | 1530 ‘ 3919 | 2526
5. Livsmedelsindustri -........ocoooeuninn. 29030 1260 | 880 | 2240 | 1444
6. Textil- och beklidnadsindustri.-....... 21 530 940 650 1 662 1071
7. Lader-, hér- och gummivaruindustri 12910 560 390 || 997 | 642
8. Kemisk-teknisk industri.................. 10 680 470 320 \ 824 | 532
9. Kraft-, belysnings- och vattenverk ... 7050 | 310 1‘ 210 || 544 | 351
Summa| 371150 16170 | 11190 | 28647 | 18463

Som tabellens siffror ge vid handen, utgdér genomsnittskostnaden for
arbetare, som uppnatt 65, respektive 67 ar eller hogre alder, 1,772, respek-
tive 1,650 kronor.

Skulle man kunna utgé fran att staten for det hir omhandlade, i hog
grad behjirtansvirda dindamalet ville bidraga med en viisentlig del, for-
slagsvis 1,200 kronor, av det per arbetare erforderliga beloppet, finnes all
anledning antaga att i ett stort antal fall det resterande beloppet, enligt
berikningarna genomsnittligt utgorande 572, respektive 450 kronor, skulle
kunna tillskjutas av arbetsgivarna.

I dylikt fall kunde en arbetare, for vilken frivillig avgift erlagts med
erforderligt belopp, erhalla dels motsvarande pension & 200 kronor, dels,
direst han ér arbetsoférmogen, avgiftspension och pensionstilligg 4 sam-
manlagt eirka 275 kronor och silunda en total pension & ecirka 475 kronor.
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Ar han vid avskedandet idnnu icke arbetsoférmogen i pensionsforsik-
ringslagens mening och kan foljaktligen ej komma i atnjutande av den
mot obligatoriska avgifter svarande pensionen jimte pensionstilligg, bor
arbetsgivaren tillforsikra honom en pension & 275 kronor, utgaende tills
arbetsoforméaga intritt, vilket regelmiissigt lidrer bliva fallet omkring 67
ars alder. Engangskostnaden for en till denna alder utgaende, temporir
livrinta & nidmnda belopp utgor enligt den nyligen bildade arbetarpen-
sionskassans grunder for en 65-aring 576 kronor och for en 66-aring 297
kronor.

Det kan i detta sammanhang fortjina uppmirksammas, att ett sadant
bidrag fran statens sida pa 1,200 kronor per pensionerad arbetare skulle
samtidigt minska det allminnas utgifter for underhallet av arbetslosa
arbetare, eftersom en ung arbetslos forutsidttes komma i den gamle pen-
sionerade arbetarens stiille. Kostnaderna per arbetare och ar i reservar-
betena torde salunda i medeltal uppga till omkring 1,500 kronor.

Att mera bestimt berikna utgifterna for ett dylikt tillskott fran sta-
ten till den frivilliga pensioneringen av gamla arbetare ar for nidrvarande
fullstindigt omojligt och synes ocksa knappast nodvindigt. Forutsitta
vi emellertid att av de omkring 16,000 arbetare, vilka i enlighet med den
bifogade statistiska uppstillningen beriiknas vara over 64 ar inom den
svenska industrien, hdlften eller omkring 8,000 pa detta sidtt skulle komma
att pensioneras, bleve statens kostnader 9,600,000 kronor eller i avrundat
tal 10 miljoner kronor.

Om de ovan gjorda beridkningarna skett med hidnsyn till den manliga
ungdomen inom industrien pa den grund att de av mig foreslagna at-
girderna nirmast tagit sikte pa denna form av ungdomsarbetsloshet, be-
tyder detta icke att det foreslagna anslaget ej skulle kunna tagas i an-
sprak dven for andra slag av ungdomsarbetsloshet 1 den man detta kan
visa sig lampligt.

Handhavandet av anslaget bor ske genom den centrala myndigheten for
var arbetsloshetspolitik, for ndrvarande arbetsloshetskommissionen, och
administrationen didrav bor ske pad samma sitt som den ovriga arbetslos-
hetspolitiken. Arbetsloshetskommissionen bor salunda pa limpligt sitt,
framfor allt givetvis genom de lokala arbetsloshetskommittéerna, under-
soka 1 vad man det kan befinnas limpligt bade ur synpunkten av ung-
domsarbetsloshetens omfattning och karaktir samt effektiviteten ur ar-
betsloshetssynpunkt att anvinda anslaget i1 fraga for att medverka vid
den frivilliga pensioneringen av dldre arbetare. Tillskottet av offentliga
medel bor i varje fall icke sidttas hogre in det belopp av 1,200 kronor per
arbetare varmed ovan ridknats, men kan vil i sdrskilda fall, om sa be-
finnes limpligt, sdttas lagre. Avtal bora givetvis triaffas med arbetsgi-
varna angiende villkoren for statsbidraget, varvid bland annat bor till-
ses att nodiga garantier givas for att ett motsvarande antal unga arbetare
skola fa sysselsiittning samt i de fall d&4 den pensionerade icke ir invalid
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att den ovan omtalade temporiira pensionen pa ett betryggande sitt sa-
kerstilles. Det nidrmare utformandet av dessa villkor for det foreslagna
statsbidraget torde bora uppdragas at arbetsloshetskommissionen.

Jag hemstiller alltsa,

att riksdagen matte for budgetaret 1933/1934 anvisa
ett extra reservationsanslag av 10 miljoner kronor
for att pa ovan angivet sitt underlitta arbetsgivarnas
frivilliga pensionering av #ildre arbetare, i syfte att
darigenom astadkomma lidttnad i ungdomsarbetslos-
heten.

Stockholm den 20 april 1933.

Gosta Bagge.






