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Nr 310.

Av herr Bengtsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag till lantbruksstyrelsen m. m.

I en till riksdagen den 17 mars 1933 avlaten proposition, nr 234, har
Kungl. Maj:t foreslagit viss omorganisation av lantbruksstyrelsen, inne-
fattande, bland annat, att stuterioverstyrelsen skulle upphora sasom sér-
skilt ambetsverk och stuteriirendena overflyttas till en nyinrédttad byra
under lantbruksstyrelsen.

Propositionen ifraga grundar sig i huvudsak pa jordbruksutredningens
den 15 oktober 1932 i imnet avgivna betinkande.

Over jordbruksutredningens forslag hava savél stuterioverstyrelsen och
lantbruksstyrelsen som ock vissa ldnsstyrelser, hushallningssillskap och
andra myndigheter beretts tillfille att avgiva yttranden. Forslaget har
diarvid fran vissa hall férordats, men 4 andra sidan har mot detsamma,
sarskilt av lantbruksstyrelsen och stuterioverstyrelsen, anforts s allvar-
liga betdnkligheter, att den foreslagna anordningen av mycket starka skl
kan anses sasom mindre limplig. De farhagor, som uttalats for att hést-
aveln efter stuteriirendenas overflyttande till lantbruksstyrelsen skulle
komma i en mindre gynnad stidllning, dro utan tvivel val grundade.

Under hinvisning till lantbruksstyrelsens och stuteriéverstyrelsens nyss
omférmilda, synnerligen tungt vagande avstyrkande yttranden fa vi i
ovrigt anféra foljande.

Det synes oss som om jordbruksutredningen tagit vil latt pa det fore-
liggande dmnet, och att utredningen framfér allt icke férmatt pavisa nagra
oligenheter med det nuvarande systemet for stuteriviisendets ledning. Det
kan icke bestridas, att histaveln ar ett verksamhetsomrade av sa speciell
beskaffenhet, att ledningen av denna avel icke utan vidare kan inpassas
i vilka organisationsformer som helst. Sasom i Kungl. Maj:ts proposition
framhalles har histaveln en tvafaldig uppgift, nimligen dels att sidker-
stalla landets behov av for krigsbruk limpliga histar och dels att till-
godose jordbruket med arbetshistar. Det odisputabelt stora uppsving, som
var hiistavel, icke minst ifriga om produktionen av draghéstar, under sist
forflutna 15-arsperiod kunnat framvisa, torde vil om nagot adagalagga
att den nuvarande organisationen av stuteriviisendet vil fyllt sin uppgift.

Med all respekt for chefens for lantbruksstyrelsen formaga att gora sig
fortrogen med olika verksamhetsgrenar och behov pa jordbrukets omrade
maste jag likvidl med bestimdhet hivda, att histavelsirendena, dédrest
handliggningen av desamma overflyttas till nimnda styrelse, dir komme
att i viss man bliva foremal for en mera summarisk behandling @n vad
fallet nu ar. Det dr vill orimligt antaga, att chefen for lantbruksstyrelsen
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med oOvriga kvalifikationer for #mbetsverkets egentliga arbetsuppgifter
skall besitta den hippologiska sakkunskap, som nodvindigtvis maste forut-
sittas hos hogsta ledningen f6r landets histvisende. Denna sakkunskap
skulle visserligen enligt det foreliggande forslaget vara tillfinnandes hos
byrachefen a den ifragasatta stuteribyran. Men denne skulle samtidigt
vara administrativt skolad, och fiven betriffande denne befattningshavare
forutsiattes alltsad forening av egenskaper, vilka knappast torde forefinnas
samlade pa en hand. Det kan enligt vart férmenande icke bestridas, att
landets histavel bor frimjas, om ledningen av densamma fortfarande som
hittills far utévas av ett sirskilt dmbetsverk, med hogsta ledningen i hin-
derna pad en med histaveln och dess behov vil fortrogen chef och den
administrativa sakkunskapen foretridd av foér sadant indamal sirskilt
kvalificerad personal. Den nuvarande anordningen med fullméktige sasom
representanter for de olika avelsriktningarna innebir en yvtterligare borgen
f6r att den hippologiska sakkunskapen kommer till sin fulla ritt och
méste betecknas sasom sirdeles indamalsenlig. Denna radgivande institu-
tion skulle enligt det féreliggande forslaget indragas.

Fran alla hall har vitsordats, att den nuvarande stuterioverstyrelsen
val fyllt sitt vdrv att utova ledningen av landets histavel. Det synes
oss dirfor icke vilbetdnkt att bortkasta denna beprovade organisations-
form och Gverlamna vardnaden av den viktiga gren av lanthushallningen,
som histaveln utgor, till ett annat, huvadsakligen for helt andra férvalt-
ningsuppgifter inrittat dmbetsverk. Genom den foreslagna organisationen
féormenas visserligen uppkomma nagon besparing i kostnaderna fér hist-
avelns centrala ledning. Denna kostnadsminskning skulle hinfora sig till
skillnaden mellan & ena sidan arvodena till stuterioverstyrelsens chef och
fullmiktige samt byradirektérens begynnelselén, vilka poster representera
ett sammanlagt belopp av (8,000 - 2,400 - 8,580 =) 18,980 kronor, och &
andra sidan arvodet, 12,000 kronor, till byrachefen & den foreslagna stu-
teribyran. Besparingen skulle alltsi uppga till i runt tal endast 7,000
kronor och har icke heller av Kungl. Maj:t tillmitts nagon avgorande
betydelse. Hirvid bor emellertid bemiirkas, att nagon siffermissig utred-
ning, savitt vi kunnat finna, icke forebragts om den kostnadsokning, som
forutses uppkomma dédrigenom, att vissa detaljer vid handliggningen av
med stuteriviisendet sammanhérande irenden skulle dverlatas & den redan
forut ifraga om arbetsbordan hart belastade administrativa byran i lant-
bruksstyrelsen, 4 vilken byra personalékning foreslas av bland annat nu
namnd anledning.

Arvodet till stuterioverstyrelsens chef utgar, som nyss namnts, med
8,000 kronor arligen — ett i och for sig jimforelsevis obetydligt belopp.
Néagon 6kning hirutinnan torde emellertid icke behgva ifragakomma, diirest
den nuvarande organisationen bibehalles. Aven om chefens fér stuteri-
overstyrelsen #mbetsaligganden kunna vara nog sa tidsédande, synes det
oss ingalunda uteslutet, att han kan ordna sin dmbetsutovning pa sadant
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siatt, att densamma icke behover taga hela hans tid och kraft i ansprak,
och att chefsbefattningen i stuterioverstyrelsen salunda icke nédvéandigtvis
behover medfora en fullstindig avkoppling av hans borgerliga praktiska
verksamhet i ovrigt. 1 alla hindelser synes det oss uppenbart, att det ar
vida littare och andamalsenligare att mot nidmnda arvode erhalla en med
framfor allt praktisk hippologisk sakkunskap utrustad och i 6vrigt lamp-
lig chef for stuterioverstyrelsen #n att uppbringa en person, som i sig
forenar den sakkunskap pa histavelns omrade och den administrativa
skolning, som forutsdttes hos byrachefen & stuteribyran.

Vid genomlisningen av jordbruksutredningens betinkande och Kungl.
Maj:ts forevarande proposition kan man i fradga om de foreslagna formerna
for ledningen av landets histavel icke virja sig for det intrycket, att
forslaget ur alla synpunkter dir grundat pa sa losa och i varje fall disku-
tabla premisser, att man bor vil betinka sig, innan detsamma godtages.

Ett bibehallande av den nuvarande formen fér ledningen av landets
héstavel synes icke ligga nigra hinder i vigen for ett eventuellt genom-
forande av organisationsforslaget i 6vrigt, och jimvil av denna anledning
torde icke nagon oliigenhet folja av att ytterligare raddrum beredes, innan
man fattar ett for var histavel sd viktigt och mahinda odesdigert beslut
som det nu foreslagna.

Men den nu foreliggande propositionen innehaller aven forslag angaende
medelsbehovet fér stuterivisendet under budgetaret 1933/1934, och jamvél
denna del av propositionen giver anledning till vissa erinringar.

Kungl. Maj:t hemstiller, att for stuterivisendets behov matte for sagda
budgetar beriknas ett belopp av 650,000 kronor. Detta belopp har fram-
kommit efter betydlig nedskidrning i de av stuterioverstyrelsen anmailda
anslagsbehoven. Mot dessa nedsittningar dr méahinda i och for sig intet
att erinra, di man ju icke rimligtvis kan begira, att den rddande depres-
sionen skall ga histaveln sparlost forbi. Men vad som &ar dgnat att in-
giva bekymmer dr det i propositionen framforda forslaget om den fram-
tida dispositionen och redovisningen av de genom totalisatorn till stats-
verket inflytande medlen och Kungl. Maj:ts befogenhet betrdffande ratten
att forfoga over 4 dessa medel uppkommande overskott.

Till belysande av detta sporsméal torde foljande fortjina andragas.

I anledning av inom riksdagen vickta motioner anholl 1923 ars riks-
dag, att Kungl. Maj:t for beredande av medel till understod at landets
hiistavel ville medgiva, att vissa av Kungl. Maj:t godkinda foreningar
vid offentliga kapplopningar och travtiavlingar tillites anordna vadhall-
ning for allminheten med s. k. totalisator, under villkor att féreningarnas
vinst av totalisatorn, med skiiligt avdrag for omkostnaderna, inbetalades
till statsverket for i jordbruksutskottets vid 1923 ars riksdag utlatande



20 Motioner i Forsta kammaren, Nr 310.

nr 8 angivna #andamal, samt for ovrigt under iakttagande av de bestim-
melser, Kungl. Maj:t kunde finna ldmpligt utfiarda.

- Jordbruksutskottet hade i sitt forenimnda utlatande anfort, bland annat,
att mojligheten till anordnande av totalisatorspel vid histtivlingar och
kapplopningar ater borde beredas, under forutsittning att den déirav upp-
kommande wvinsten komme den svenska hdstaveln till godo. 1 frimsta
rummet borde didrvid den kallblodiga histaveln, som bleve mest lidande
pa grund av statsanslagens knapphet, komma i atanke.

Genom kungorelse den 4 maj 1923, angiiende anordnande av vadhallning
medelst sa kallad totalisator, utfirdade Kungl. Maj:t bestimmelser i be-
rorda #Ammne i Overensstimmelse med de av riksdagen uttalade onske-
malen.

Riksdagens stidllning till anvindandet av totalisatormedlen understroks
vtterligare av 1930 ars riksdag, som i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 77
sid. 4) pa hemstdllan av jordbruksutskottet anférde bland annat: »Riks-
dagen vill i detta sammanhang framhalla angeligenheten av att vid dis-
positionen av tillgingliga totalisatormedel i frimsta rummet halles i sikte
att histavelns skdliga behov tillgodoses, i vilket avseende riksdagen icke
kan undertrycka den meningen att, av vunnen erfarenhet att déma, hir-
for kunde och borde disponeras ett storre belopp dn hittills varit fallet».

Under tiden fran den 10 maj 1923, da totalisatormedel horjade inflyta,
till utgangen av budgetaret 1931/1932 har till statsverket genom tota-
lisatorn inlevererats ett belopp av 4,782,916 kronor 90 6re. Hirav har
med riksdagens medgivande anviants 670,000 kronor till allméinna budget-
andamal samt 420,000 kronor till kapitalbildning for lanefonder pa hist-
avelns omrade, varjamte ett belopp av 70,000 kronor utlimnats sdsom lan
till Stockholms kapplopningssdllskap. Aterstidende 3,622,916 kronor 90
ore hava direkt kommit histaveln till godo.

‘Under en f6ljd av ar hava totalisatormedlen i storre eller mindre grad
tagits i ansprak for finansierande av anslagen till stuterividsendet, och
fran och med budgetaret 1930/1931, da stuterividsendets fond bildades, kan
hastaveln sigas hava varit sjalvforsorjande, i det att fran nimnda fond
kunnat bestridas alla statsverkets kostnader for stuterivisendet.

Vid faststdllandet av de arliga anslagen har riksdagen tillika bemyndigat
Kungl. Maj:t att efter provning i vart fall disponera tillgingliga medel
a stuterivisendets fond for tillgodoseende av diverse dndaméal, som vore
dgnade att framja hiastaveln. DA totalisatormedlen regelbundet ganska
vasentligt oOverstigit anslagen till stuterivisendet, har till Kungl. Maj:ts
forfogande arligen statt avsevirda belopp till histavelns befrimjande.

De #andamal, for vilka fore den 1 juli 1932 influtna totalisatormedel
anvants, framga av foljande sammanpstillning:
till premier for hdstar samt avelspris ......... R kronor 1,145,954: 16
-»  ordnande av kapplopningsfilt och travbanor ... » 206,075: 34

» understod at hiastavelsforeningar ............ ... ... » 419,845: —
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till inkop av avelshingstar och avelsston for statens

hingstdepaer och stuteri...................... ... kronor 186,356: 64
» diverse #indaméil (sanitira anordningar i tjidnste-

mannabostiderna a Flyinge, utstdllning av

statens hingstar vid lantbruksmdéten, gemensam

hingstbesiktning inom vissa ldn, atgidrder for

histexport M. ms) s sovmvm s wemmm » 36,936: 60
» ordinarie utgifter under forslagsanslaget till stu-
LOTiVASONARE « ... v sovmssmnrsmss sroesirihEos S 55 » 1,552,598: 73

Enligt det vid den nu foreliggande propositionen fogade protokollet
over jordbruksirenden den 17 mars 1933 (sid. 119) har foredragande
departemenschefen anfort foljande:

»Vid overvigande av fragan, huruvida utgifterna for stuterivisendet
liksom hittills bora utgad av stuterividsendets fond eller bestridas direkt &
budgeten, har jag, efter samrad med chefen for finansdepartementet, funnit
overvigande skil tala for den sistndmnda anordningen. Hirigenom skulle
vinnas 0kad reda och overskadlighet, och riksstaten bleve befriad fran en
s. k. specialbudget. Jag anser diarfor, att man si snart detta later sig
gora, exempelvis fran och med budgetaret 1934/1935, frangar det nuva-
rande systemet med en specialbudget for stuterivisendet.»

Om riksdagen bifaller detta forslag, foljer dirav att riksdagens tidigare
beslut ar 1923 rorande dndamélet med tillstandet att anordna vadhallning
medelst totalisator samt 4r 1930 angéende anvindningen av totalisatormedlen
till histavelns nytta asidosidttas. Histavelns understodjande fran statens
sida skulle hiddanefter komma att liksom fore &r 1923 bliva helt beroende av
den offervillighet for detta @ndamal, som kan forefinnas hos Kungl. Maj:t
och riksdagen. De medel, som tillforas statskassan frdn de sammanslut-
ningar, vilka fa tillstdnd att anordna vadh&llning med totalisator, skulle
omedelbart komma budgeten till godo, och det intresse, som for nir-
varande forefinnes att medelst anvindande av totalisator tillféra histaveln
understod, komme att bortfalla.

Departementschefen foreslar nu, dels att till understéd &t histavels-
foreningar och for stamboksforing av hidstar bor anvisas ett belopp av
54,000 kronor och dels att for tillgodoseende av diverse #indamél ma dis-
poneras ett belopp av 48,400 kronor. For dessa dndamél har under arens
lopp kunnat av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande anvisas vida hogre
belopp, och ett bifall till propositionen i denna del inneb#r alltsd en in-
skrinkning i Kungl. Maj:ts hittills varande befogenhet att mera fritt for-
foga over totalisatormedlens Gverskott. De ekonomiska forhallandena torde
vial efter hand forbidttras, och nagot rundligare bidrag in vad nu anses
bora ifradgakomma torde da mojligen beredas hiistaveln. Det forefaller
oss under sadana forhallanden mindre lampligt, att Kungl. Maj:ts hittills-
varande mera fria dispositionsriatt betridffande totalisatormedlen inskrinkes.
Bihang till riksdagens protokoll 1933. 3 saml. Nr 305 310. 3
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Om principen om Kungl. Maj:ts bundenhet hirutinnan en gang knisatts,
lirer det icke vara sannolikt att en atergang till tidigare férhallanden
kan avigabringas. .

Pa grund av vad salunda anforts fa vi foresla, att riksdagen matte

dels avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 234 i vad
densamma avser overflyttande av hiistavelns centrala
ledning till lantbruksstyrelsen,

och dels icke bitrdda vad i samma proposition fore-
slagits betriffande dndring i sittet for totalisatormed-
lens redovisning och disposition.

Stockholm den 31 mars 1933.
Carl Bengtsson. Jons Jionsson. Aug. W. Johansson.

J. A. Larsson. Gustaf Tamm.

380971. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akliebolag, 1933.




