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Nr 296.

Av herr Mellén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning om dndring i vissa delar av férordningen

den 19 november 1914 (nr 383) angdende stimpelavgiften,
m. m.

Enligt nu gillande lonereglering for hiaradshovdingarna utgoras deras
inkomster av 16n, vilken alltid utgar med 4,500 kronor, tjanstgoringspen-
ningar och — betrdffande en del domsagor — forvaltuingsbidrag med
viaxlande belopp dvensom sportler. Sedan ar 1920 har riksdagen diarjamte
arligen beviljat extra anslag for beredande av partiell 16neforbittring at
héaradshovdingarna, A andra sidan aligger det hiradshovdingarna att i
stort sett vidkdnnas utgifterna for forvaltningen av utav dem innehavda
domsagor. I for dem & iimbetet utfirdade fullmakter iro hiradshovdin-
garna tillforsdkrade rdtt att atnjuta 16n och 6vriga med dmbetet forena-
de formaner. Genom kungl. kungorelse den 20 maj 1927, nr 182, tillfor-
sakrades héaradshovdingarna vissa losenférhojningar, innefattande att
haradshévdingarna skulle i regel, niir protokollsutskrift ej ginge pa mer
an ett ark, dga att i 1osen uppbira i lagfartsirende 5 kronor 50 6re och i
inteckningsdrende 4 kronor 50 6re. I direnden, dir utskriften ginge a4 mer
in ett ark, skulle 16sen didrutover utgd med en krona arket. For atnju-
tande av denna okade losen och i vederlag dirfor forpliktades hiradshov-
dingarna att underkasta sig de bestimmelser, som inrymdes uti en s. d.
den 20 maj 1927 utfirdad kungl. kungorelse med vissa foreskrifter anga-
ende de icke rédttsbildade bitridenas avloning och pensionering. Vid 1932
ars riksdag beslots forenklad handliggning av lagfarts- och intecknings-
drenden vid underdomstolarna, medférande sasom regel att nagra proto-
koll utover lagfartsbeviset icke utskrivas i dessa drenden och nagra ut-
drag ur fastighetsbockerna icke vidare goras. De sakkunniga, som forbe-
redde denna reform — bland dem var nuvarande justitieminister Schly-
ter — yttrade sasom sin mening i betinkande av den 3 december 1930.
att den foreslagna reformen icke borde medfora niagon reell minskning i
de sportelinkomster, som under davarande forhallanden tillkomme do-
mareimbetenas innehavare, samt att principen vid en nodig omreglering
av losenberdkningen for lagfarts- och inteckningsirendenas expeditioner
tydligen borde vara den, att l6sen for de expeditioner, som efter refor-
mens inforande bibeholles, hojdes s mycket, att full kompensation vun-
nes for den losen, som for det davarande utginge for protokollsutdrag,
De sakkunniga anforde i annat sammanhang, att man vid bestimmande
av losen borde taga hidnsyn till den besparing av arbetskostnad och
skrivmateriel, som reformen kunde medfora, att det emellertid vore
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vanskligt att ens ungefiarligen berdkna den besparingsmojlighet, som ve-
formen kunde medfora for en viss domstol, att man i en stor domsaga
med flera skrivbitriden kunde genom indragning av overflodig arbets-
kraft nagorlunda smidigt anpassa sig efter de forandrade behoven, att i
en domsaga, dir endast ett stadigvarande skrivbitride sysselsattes, det
bleve svart nog att nedpressa loneutgiften, att en i ndgon man okad spor-
telinkomst under den besvirliga overgangstiden forefolle i och for sig
rimlig samt att vissa genom reformen nytillkomna aligganden vore Ag-
nade att medféra okat besvir.

I proposition nr 108 till 1932 ars riksdag med forslag till nya bestim-
melser om handliggning av inskrivningsirenden yttrade davarande
justitieminister Gérde: »De skiftande forhallanden, som framtrada vid
olika domstolar, synas omgjliggéra varje forsok att utan hjalp av 1one-
utjamning faststilla losensatserna pa ett sitt, som varken medfor for-
lust f6r den ene eller opakallad vinst fér den andre. Da hirtill kommer,
att de besparingsmojligheter, som sta till buds vid de sirskilda domsto-
larna, knappast kunna 6verblickas och #n mindre med nagon siikerhet
bestimmas, forrin verkningarna av reformen genom nagon tids erfaren-
het blivit skonjbara, torde det vara lidmpligast, att frdgan om nedsitt-
ning av 16sen och diaremot svarande hojning av stimpelavgiften tills vi-
dare ldmnas asido och upptages till behandling forst efter nagon tid. Till-
fdalle dartill torde erbjuda sig i samband med den vart femte ar aterkom-
mande regleringen av de ersidttningsbelopp, som sedan atskilliga ar till-
baka utgd till hdradshovdingarna sasom partiell 16neforbittring. Den nu
lopande regleringsperioden utgar visserligen redan med budgetaret
1933/1934. Det synes emellertid bora tagas i dvervigande, huruvida icke
en provisorisk forldngning av ndmnda regleringsperiod bor daga rum, sa
att vid en omrikning av ersittningsbeloppen de indrade férhéallandena
med avseende & inskrivningsidrendenas handliggning kunna komma i be-
traktande, — — — Med denna min uppfattning bora salunda saval vid
hiaradsratt som radshusriatt de losenberidttigade fa tills vidare uppbira
samma loseninkomst som foér ndrvarande. Dock torde viss jimkning for-
anledas ddrav, att nagon sirskild debitering for flera protokollsark i sam-
ma drende ej lingre skall forekomma.»

Forsta lagutskottet fann 1 sitt utlatande vid samma riksdag nr 32, att
fragan om reglering av losen och stiampelberdkningen borde kunna an-
std, intill dess ndrmare erfarenhet vunnits rorande reformens verknin-
gar. Aven riksdagen delade denna mening.

Genom kungl. forordning den 22 juni 1932, som med visst undantag
tradde i1 kraft den 1 januari 1933, saledes i ar, infordes bestimmelser
ddrom, att bevis angdende inskrivningsdomares beslut, tecknat a fore-
tedd handling, skulle vara stimpelfritt i lagfartsirende, didr taxerings-
viardet eller kopesumman icke uppginge till 1,000 kronor, men i ovrigt
stimpelbeliiggas med 2 kronor vid hiradsritt och med en krona vid rad-
husridtt. Genom kungl., kungorelse s. d. den 22 juni 1932, som likaledes
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med visst undantag triadde i kraft den 1 januari i ar, faststdlldes losen
for inskrivningsdomares beslut tecknad & foretedd handling till i regel
4 kronor 50 6re vid hiradsritt och 5 kronor 50 ore vid radhusratt. Har-
igenom blev alltsi med riksdagens gillande i lag fastslaget, att nagon
reduktion av gillande losen icke skulle ske for den besparing i arbets-
kraft. som reformen tilliventyrs kunde medfora. Av de sakkunniga hade
denna besparing efter vissa kalkyler uppskattats till 50 ore per arende.
[ arets statsverksproposition har statsradet och chefen for justitiedeparte-
mentet hemstillt om reduktion av losen for bevisen med detta belopp
iivensom att stimpeln 4 handlingarna matte i enahanda grad héjas. 1
Kungl. Maj:ts proposition nr 197 har direfter av finansministern fram-
lagt forslag till dylik stimpelférhéjning och att forhéjningen skulle till-
laimpas fran och med den 1 juli 1933. Av samma proposition framgar
med all tydlighet, att, om propositionen vinner riksdagens bifall, Kungl.
Maj:t har for avsikt att omedelbart minska den hiradshovdingarna och
underdomstolarna i stiderna tillkommande l6sen med samma belopp.
Detta oviintade foérslag har framkallat forvaning och oro inom Sve-
riges hiradshovdingekar. Tidigare under riksdagen har chefen for justi-
tiedepartementet i proposition nr 180 foreslagit dndringar 1 domsago-
stadgan, #gnade att i hog grad inskrdnka héradshovdingarna i deras
handlingsfrihet och sjdlvstindighet, att minska deras auktoritet och att
belasta dem med en sadan arbetshorda, att de omdjligen kunna pa ett
tillfredsstiallande sitt skota eller 6va tillsyn till andra till domaredambe-
tet horande gdromal din sadana, som av den stora réttegdngsreformens
foresprakare givits den vilseledande beteckningen »mera kvalificerade».
Godtagas dessa forslag till dndringar, komma héradshévdingarna att helt
avkopplas fran den personliga kontakt och det personliga umgénge med
befolkningen #vensom fran den ingiende kdnnedom om sin domsaga
och dess férhallanden, som — sidga vad man vill — dr den huvudsakliga
grunden till det av fortroende och tillit uppburna anseende véra hirads-
vitter alltjimt dga. Det gar an att leva pa det anseendet dnnu nagon
tid, si djupt rotat dr det, men degraderas hiradshovdingarna till en oper-
sonlig osjilvstindig arbetstyngd foreteelse i ett storre Ambetsverk, som
ej har tid eller lust att taga kiinnedom om befolkningen eller att folja
dess och domsagornas intressen, skall fortroendet och anseendet snart
sjunka. I annat sammanhang har jag tidigare framhallit, att arbetsbor-
dan i alla domsagor, sirskilt de storre, under senare éren vuxit oerhort
och att denna borda med all sikerhet kommer att &n ytterligare okas dér-
hiin, att man for arbetets behoriga gang och allménhetens skull maste
slippa tanken pa forstorade domsagor och i stéllet borja reformera bak-
liinges. Detta till trots anser den nuvarande chefen for justitiedeparte-
mentet tiden ldmplig att beréva hiradshovdingarna och andra expedi-
tionshavande en viisentlig del av deras behéallna inkomst och dem till-
forsikrade loneféormaner. Ma man se till, att man icke genom felaktiga,
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onddiga reformer samt omotiverade och smaaktiga bestimmelser av art
som den nu féreslagna berévar vart land den stora formanen och oskatt-
bara tillgangen, som ligger diruti att dga en sjalvstandig, rakryggad,
oberoende, viil avlénad domarekar, som icke viinder kappan efter vinden
och till vilken allmidnheten hyser ett obegrinsat fortroende.

Forslaget om sinkning av hdradshovdingarnas sportelinkomster star i
raksstrid mot det avtal staten enligt ovanndmnda kungl. kungérelsen den
20 maj 1927 ingick med hiaradshovdingekaren. Samtliga hiradshovdin-
gar hava underkastat sig statens bestimmelser om avloning och pension
av de icke rittsbildade bitridena. Manga hava gatt langt utéver samma
bestimmelser. Staten kan da icke hava ritt att utan kompensation en-
sidigt bryta detta avtal. Det kan i varje fall icke vara staten virdigt,
aven om man kan rikna med att karens kinda laglydighet och goda
medborgaranda forbjuda den att pa laglig vig soka gora sin ritt gil-
lande. - Férslaget, som innebir en omrikning av hiradshovdingarnas
sportler redan innevarande ar och en provisorisk omreglering av hii-
radshovdingarnas lonefyllnadsbelopp for budgetaret 1933/1934. star aven
i strid mot riksdagens beslut ar 1928. Da riksdagen det aret anvisade me-
del till 16nefyllnad, forutsattes liksom tidigare att de for de sirskilda
domsagorna avsedda beloppen skulle bliva oférindrade gillande for en
tidrymd av 5 ar, savida icke dessférinnan en defintiv 1onereglering for
hiradshévdingarna mellankomme.

Forslaget stiar till sist i rak motsats ej mindre till justitieministerns
egna uttalanden sisom sakkunnig i betinkandet av ar 1930 in Hven till
den av Kungl, Maj:t vid 1932 ars riksdag uttalade, av vederbérande ut-
skott och riksdag gillade meningen, aft de losenberittigade tills vidare
borde fa uppbira samma léseninkomst som dittills, att tillfalle till be-
handling av fragan om nedsiattning av loésen och hijning av stampel er-
bjéde sig i samband med den vart femte ar dterkommande regleringen
av de lonefyllnadsbelopp, som utginge till hiaradshovdingarna, men att
med en omrikning av dessa ersdttningsbelopp borde ansta, tills nagon er-
farenhet vunnits angaende resultatet av det nya expeditionssittet. Den
nya lagen angaende inskrivningsviisendet tridde liksom de nya losenbe-
stimmelserna i kraft den 1 januari 1933. Nagon som helst erfarenhet v6-
rande reformens verkningar forelag alltsa icke, da justitieministern ut-
arbetade sitt nu framlagda forslag. Detta hindrar icke chefen for justi-
tiedepartementet att i strid mot avtal och av riksdagen tidigare fattade
beslut foresla att sinkning av 16sen skall ske redan innevarande ar.
Justitieministern har icke aktat nédigt att ens inhimta haradshovdin-
garnas mening i saken. Vi domas ohdrda. Han férsvarar sin atgard
med att den blott avser att sinka hiradshovdingarnas sportelinkomster
med ett belopp svarande mot deras minskade kostnader., Hiaradshovdin-
garnas kostnader hava icke minskats hittills. Hade justitieministern vi-
sat sina forra d&mbetsbroder den vinligheten att lata dem vttra sig i den-
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na for dem synnerligen viktiga friga, skulle tillforlitliga uppgifter diir-
om -hava ingditt fran varje domsaga. Skrivarbetet har minskats, men
icke kostnaden dérfor. Detta av anledningar, som justitieministern sa-
som sakkunnig i fragan fann fullt acceptabla, nimligen att hiradshov-
dingarna icke i dessa tider kunnat omedelbart avskeda eller nedsitta lone-
formanerna for sina ofta méngéariga skrivbitriden endast av den anled-
ningen, att deras arbete med inskrivningsiirenden négot minskats.

Den forlust i inkomster, ett bifall till propositionen nr 197 uti nu ifraga-
kommet hénseende skulle medféra for hiradshovdingarna, dr hogst av-
seviard. Inkomsten skulle minskas med lika ménga halva kronor som an-
talet inskrivningsirenden i en domsaga. Sasom sakkunnig 1930 berik-
nade justitieministern sjilv arliga medeltalet inskrivningsirenden i dom-
sagorna till 1,600. Medeltalet ligger nog nu nagot hogre. Sikert skulle
forlusten i de flesta domsagor uppga till ett belopp mellan 1,000 och 2,000
kronor och i de storre till éinnu hogre belopp. FEn sa betydande nedsiitt-
ning i tillforsikrade loneforméner utan nédgon som helst utredning eller
kompensation maste betecknas sisom obefogad och med riittvisa ofdren-
lig. D& det ddarjimte #r meningen, att den genom inskrivningsreformen
besparade arbetskraften skall tagas i ansprak for statens riikning vid hii-
radshovdingarnas arbete med uppliiggandet av de nya fastighetsbockerna,
kan samma besparing icke rimligen tagas till intidkt for reducering av
hiradshévdingarnas loneforméaner. I statsverkspropositionen har justi-
tieministern visserligen ordat nigot om att statsverket skulle bekosta ni-
dig skrivhjilp vid bockernas uppliggande ivensom att vid omrikning av
lénefyllnadsbeloppen en jimkning uppat betriffande vissa domsagor
borde ske. Uti nu ifragavarande proposition nr 197 talas jamvil nagot
om att beligga avskrifter av handlingar i inskrivningsiirenden med en
losen av 25 ore per ark. Da i forstndmnda béada avseenden icke foreligga
nagra som helst forslag, kan vid justitieministerns yttranden ej fistas
avseende, da det nu giller att taga standpunkt till fragan om omrikning
av losen till stimpel. Den foreslagna losen for avskrifter iir alltfor obe-
tydlig. For att denna losen skall betyda niagot i inkomstavseende, hor
den sidttas till samma belopp, som giller for alla andra avskrifter eller
en krona arket.

Skulle statens finansiella lige kriva den okning i inkomst, omligg-
ningen av losen till stimpel beriiknats medfora, torde stimpeln av veder-
borande kunna uttagas utan att sammankopplas med en minskning av
hiaradshovdingarnas loneforméaner. Det kan ej anses Overensstimma med
ett sunt lagstiftande att idindra en forordning nagra manader efter det
den tratt i kraft. Sadant nodlige foreligger ej. Ej heller iir det éverens-
stimmande med i riksdagen tillimpade principer att franga ett nirmast
foregaende riksdag fattat beslut.

Av skil, som hiirovan anforts, tillater jag mig foresla,
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att det 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 197 fram-
komna forslaget, att viss del av den hiradshévdin-
garna och underdomstolarna i stiderna tillkommande
I6sen borde overforas till statsverket i form av stim-
pelavgift, matte av riksdagen avslas.

Stockholm den 27 mars 1933.
Karl Mellén.

I motionens syfte instimma:

P. Sandstrom. Axel Sundberg.
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