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Nr 283.

Av herrar Mellén och Sundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till bestridande av vissa bi-
drag till kostnaderna for domsagornas férvaltning.

Uti under ar 1932 avgivet forslag till nedskidrning av statens utgifter
uttalade den s. k. granskningsnimnden, att det vore ett befogat krav, att
anslaget till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna for domsagornas
forvaltning — for nirvarande i riksstaten upptaget till ett belopp av
550,000 kronor — avsevirt nedbringades. KEnligt nidmndens asikt borde
detta frimst kunna ske genom att nedbringa antalet bitridande domare
och avlonade notarier eller genom nedsittandet av dessas arvoden. Gransk-
ningsnimnden ansig sig kunna rikna med att anslaget skulle kunna ned-
bringas med minst 75,000 kronor. Rikets hovritter, vilkas yttrande 6ver
detta forslag av Kungl. Maj:t inhéimtats, anvisade tva utvigar for vinnan-
de av besparingssyftet i fraga dels iindring i grunderna for de i domsagor-
na anstillda notariernas ritt till arvoden och dels okad bidragsskyldighet
fran hiradshovdingarnas sida till avlonande av den rittshildade persona-
len, nirmast de bitridande domarna.

I anledning av granskningsnimndens besparingsyrkande lit chefen for
justitiedepartementet inom departementet uppritta en promemoria, enligt
vilken forste och andre mnotarie tillkommande arliga arvoden 2,400
(2,700) kronor och 1,800 (2,000) kronor icke skulle fa av dem atnjutas, innan
de tjinstgjort sasom domsagobitridden respektive tva och ett ar. Direst
nagon forordnades till andre notarie, innan ett ar forflutit fran férsta an-
stillningen i domsaga, skulle arvodet utgd allenast efter 800 kronor om
aret, och skulle detta arvode helt gildas av hiradshovdings avlonings-
medel. Detta forslag limnades utan anmirkning av hovritterna, som be-
riknade, att ddrigenom skulle kunna besparas omkring 40,000 kronor, och
de flesta hiiradshovdingarna hade ej heller nigot att diremot erinra. Detta
helt naturligt av det skil, att det redan nu #r endast i undantagsfall, som
nagon notarie kommer i atnjutande av forordnande sasom forste eller andre
notarie, innan han tjinstgjort som domsagobitride i respektive 2 och 1
ar, samt emedan enhetliga och for alla lika bestimmelser 4 omradet bora
rada. Likstillighet mellan de olika domsagornas rittsbildade personal
hor forefinnas. Hirutover foreslogs i promemorian, att hiradshovding
skulle arligen bidraga med 1,200 kronor till en sekreterares och med 2,400
kronor till bitridande domares avloning. I sammanhang med promemo-
rians utarbetning hade nimligen statsradet och chefen for justitiedepar-
tementet den 30 september 1932 tillkallat sakkunniga for utredning av
fragan om en reformering av vikariatssystemet vid hiradsriitterna.  Uti
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den 17 november s. 4. avgivet betiinkande foreslogo dessa, att i domsaga,
dar Kungl. Maj:t pa framstillning av hiiradshovdingen och efter hov-
rittens horande funne det for goromalens behoriga gang erforderligt.
skulle forutom forste och andre notarie vara anstilld en sekreterare, som
hade att pa eget ansvar utfora vissa pa domaren ankommande goromal.
Denne skulle hava en utbildning motsvarande nuvarande hitridande doma-
res, och i rikets storsta domsagor skulle dirjimte en sérskild #n mera kva-
lificerad arbetskraft, bendmnd bitridande domare, anstillas. 1 fraga om
bhidragsskyldighet for hidradshovding till sekreterare och bitriidande doma-
re har forslaget hirom varit foremal for olika meningar. Svea hovritt
ansfiig sig med hinsyn till det statsfinansiella liiget icke bora avstyrka
forslaget sasom en provisorisk atgiird. Gota hovriitt ville trots betinklig-
heter icke motsiitta sig forslaget men ansag beloppet 1,200 kronor till sek-
reteraren vara for hogt och det arliga bidraget till dennes avloning av
hiradshovdingen bora utga med allenast 800 kronor. Skanska hovrittens
flertal tillstyrkte forslaget, medan tva av dess ledamoter avstyrkte det-
samma. Ittt flertal hiradshovdingar avstyrkte forslaget, da anstiillning
av sekreterare icke i nimnvird man littade hiradshovdingens arbets-
borda och sekreterarens goromal i regel kunde utforas av forste notarien.
Ett stort antal hiiradshovdingar hava funnit sig sakna anledning yttra sig
i saken, da anstillning av sekreterare i deras domsagor icke kunde komma
i fraga.

TUti till riksdagen avgiven proposition nr 180 hemstiller nu Kungl. Maj:t,
att riksdagen matte anvisa ett extra forslagsanslag for budgetaret 1933/
1934 & 490,000 kronor till bestridande av vissa bidrag till kestnaderna for
domsagornas forvaltning ivensom att riksdagen matte bifalla den i ovan-
nimnda promemoria foreslagna indringen i grunderna for de i domsa-
gorna anstillda notariernas ritt till arvoden med viss modifikation i fraga
om domsagorna i Visterbottens och Norrbottens lin samt i Hiirjedalens
domsaga. Vidare begir Kungl. Maj:t riksdagens godkinnande av ett i
sammanhang med propositionen framlagt forslag, att hiiradshovding skall
— diirest ovanniimnda forslag om sekreterare och bhitridande domare anta-
ges — bidraga till sekreterares och bitriidande domares avloning med 800
kronor om aret till den forre och 1,200 kronor om aret till den senare.

Hirutover har emellertid Kungl. Maj:t anhallit om riksdagens god-
kiannande av atskilliga andra forslag, som icke foranledas eller sta i sam-
band med nagra synpunkter av sparsamhet.

Uti de tillkallade sakkunnigas ovan omnimnda betinkande foreslogos
nimligen atskilliga andra indringar uti nu giillande, flerfaldiga géanger
forut andrade och med dess mangfald bestimmelser svarlista och svar-
tydda domsagostadga av den 15 juni 1925. Aven betrdffande dessa forslag
begiir Kungl. Maj:t uti proposition nr 180 riksdagens yttrande och god-
kinnande. Forslagen ga huvudsakligen dirpa ut, att hiiradshovdingen
sjilv regelmiissigt skall handhava alla domaregoromal av storre vikt samt
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att storre krav skola stillas pa de vikarier, som under hiradshovdings
ledighet skola handhava dylika goromal. I sadant syfte har hiradshov-
dingens ritt till tjinstledighet foreslagits skola skarpt begriinsas, varjimte
foreslagits, att de 1 domsagorna tjinstgorande notarierna under de 3 ar,
varunder de i regel tjanstgora i domsagorna, icke nagon gang skola slip-
pas fram sasom ordforande i hiradsritt & allmint tingssammantride, a
sammantride for tings avslutande, vid rannsakningar eller i syneriitt och
fgodelningsritt. Det har foreslagits, att hiradshovdingen skulle aliggas
sjalv halla samtliga allmidnna tingssammantriden, slutsammantriden, sy-
ner, dgodelningsritter och rannsakningar, varjimte hiradshovdingen nu
i lag tillerkind ritt att a tid, han sjilv anser limplig, atnjuta ledighet for
vinnande av littnad i arbetsbordan och ombesorjande av enskilda ange-
ligenheter forslagsvis inskrinkts dirhidn, att dylik semester och ledighet
allenast da synnerliga skdl déirtill dro méa beviljas for tid, varunder all-
méant tingssammantride eller sammantride {or tings avslutande i domsa-
gan infaller. Enligt forslaget skola vidare de unga notarierna, som {or
sin uthildning ofta linge och utan ersidttning arbeta och arbeta hart i det
allménnas intresse — 1 propositionen foreslas deras villkor goras iin héar-
dare — helt avstingas fran handliggning och avgorande av mal och
drenden, som #ro av nagon nimnvird betydelse och som fordra nimnviird
grad av omdome och skidrpt kinsla av ansvar.

Kungl. Maj:t foreslar dirjimte, aft hiradshovding a samtliga allminna
tingssammantriden ma kunna befrias fran handliggning av enklare mal
och #drenden, att denna s. k. bagatellmalsgrupp ma pa angivet siitt betyd-
ligt utokas utover vad nu gillande foreskrifter medgiva, att hiradshévding
kan befrias fran hallande av inda till ?/,-delar av arets inskrivningsdagar
samt att hiradshovding jimvil ma vinna befrielse frian utfirdande av
gravationsbevis rorande fastigheter, som & dessa inskrivningsdagar varit
foremal {or inskrivning.

Vad forst angar onskemalet att hiradshovdingen regelmiissigt sjialv
handliagger alla krivande goromal, iir detta naturligen prineipiellt riktigt
och star i full overensstiimmelse med 1734 ars lag, dar det heter, att i hi-
radsritten, dir domer hdradshovding med tolv nimndemiin. Principen
fordrar emellertid, att dven mindre mal i regel avdomas av hiiradshov-
dingen sjialv. I proposition nr 80 till 1931 ars riksdag framholl davarande,
justitieministern, att det vore mindre tilltalande att allmiint éverliimna
handliaggningen av de med hinsyn till tvisteforemalets viirde eller ur
andra synpunkter mindre viktiga malen at domare med mindre erfarenhet
och kvalifikationer i ovrigt och att starka skiil talade for att organisatio-
nen och arbetsfordelningen ej anordnades sa, att dessa mindre mal som
regel undandroges hiradshovdingens handligegning. T samma méan som
arbetsbordan vid vara hiradsritter sasom for niirvarande iir fallet stindigt
viixer genom domsagors sammanslagning, stidernas laggande under lands-
ritt, genom trafikmalen och av andra anledningar, i lika grad blir det
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emellertid omdjligt att uppritthalla ovannimnda viktiga prineip och en
ren omojlighet for den ordinarie domaren att kunna sjilv handligga ens
de viktigaste malen och iirenden a4 sasom det foreslagits alla allmiinna
tingssammantriden och dirjimte sjilv halla alla rannsakningar, syner
och dgodelningsriitter. Det iir en fysisk omojlighet och ett krav, som icke
kan uppfyllas, helst i domsagor, dir rannsakningar och iigodelningsriitter
med atfoljande tidsodande resor ofta forekomma. For nirvarande iiger en
hiradshovding atnjuta hel ledighet fran i regel 3 allménna tingssamman-
triiden ivensom fran slutsammantriidena. Denna foreskrift torde bora bi-
behallas. Man torde som hittills kunna med full trygghet at hidradshév-
dingen overlimna att avgora, huruvida & dessa sammantriden forekom-
ma nagra mal eller drenden av den beskaffenhet, att hiradshovdingen bor
undantaga desamma fran ledigheten samt sjilv handligga och avgora
dem. Ar sa forhallandet, torde hiiradshovdingen veta och icke undan-
draga sig sin skyldighet utan foreskrift. Med skil ma sporjas, huruvida
Sveriges hiradshovdingekar gjort sig fortjint av en sa rigords behandling
i fraga om ledighet m. m., som kommit till synes i foreliggande forslag.
Genom detsamma kan hiiradshovdings ritt till vilbehovlig semester goras
rent av illusorisk. Genom tidigare meddelade och nu foreslagna foreskrif-
ter komma domhavandena att i sin verksamhet berévas nodig onskvird
handlingsfrihet och att insnéras i en miingd invecklade bestimmelser med
forbud och tforeskrifter, som icke alltid kunna vara till fordel for ritts-
skipningen. Svaret skulle nog vara for alla givet, om man i hiogre grad
An vad i allmiinhet dr fallet ville soka sitta sig in uti, vilket oerhort drygt,
tungt, krivande, plikttroget, ansvarsfullt, samvetsgrant och nervslitande
arbete, som for nirvarande avilar vara domhavande, och diruti de pa ett
fortjanstfullt sitt bitridas av de unga notarierna. Hirom ma emellertid
andra doma. Genom de foreslagna reglerna i fraga om notariernas tings-
sittning och inférande av en ny befattning eller sekreteraresysslan foreslas
en radikal omliiggning av de unga juristernas utbildning. Detta dr en
fraga av allra storsta betydelse ej blott i fraga om de ungas
blivande domareverksamhet utan idven 1 fraga om deras utbild-
ning till blivande administrativa #dmbetsmiin, till advokater, ombuds-
min och varje annan verksamhet inom det juridiska omradet. Uti en
mangfald yttranden hava anforts betinkligheter mot forslaget hirutinnan.
Man har framhallit, att den foreslagna utbildningen icke pa langa vigar
skulle vara av samma virde som den nuvarande med tingssittning, att den-
samma skulle medfora svarighet att rekrytera den riittsutbildade kansli-
personalen samt att detta a sin sida kunde medfora, att staten finge ersitta
nimnda for nirvarande till stor del oavlonade arbetskraft med betald sa-
dan, helst det ej torde vara mojligt att i storre utstrickning dn for nér-
varande ar fallet paligga domhavandena skyldighet att bhestrida kostna-
derna for rittsskipningens uppritthallande. Alla dessa erinringar hava
limnats utan avseende, trots de framstiillts av de mest sakkunniga a om-
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radet, hiradshovdingarna sjilva. Vi skola ej inga i nagon kritik av for-
slaget men tillata oss framhalla, att den nuvarande praktiska utbildningen
vid hiradsritterna foreslas utbytt mot en huvudsakligen teoretisk sadau 1
hovritt, att ett utbildningsarbete, som icke ir forenat med nagon ndmn-
viird tjiinstgoring under eget ansvar, icke ens tillndrmelsevis har samma
virde som den utbildning, vilken under nuvarande former star den unge
juristen till buds, att det ir handlandet pa eget ansvar och utsikten att fa
sitta ting, som mer din nagot annat bidrar till icke blott de ungas vilja att i
forening med kostnader underkasta sig det diirfor erforderliga langa och
oftast tunga torberedande arbetet &4 domarkansli utan ock till ett gott re-
sultat av utbildningen och till férviirvandet av den mognad i omdome och
skicklighet, som iir utbildningens syfte, atf man iven av ekonomiska skiil
icke bor mera dn oundgingligen erforderligt ir forlinga den tid, innan
vilken de unga fa komma till handlande pa eget ansvar, att sasom i vissa
yttranden framhallits betagandet av mijligheten for de unga att sitta ting
ur statsnyttans synpunkt tilliventyrs kan verka rent av skadligt och for
statsverket medfora okade utgifter, att betydelsen av forslaget, att endast
den, vilken tjénstgjort sasom ledamot eller fiskal i hovritt, ma mottaga
forordnande att i full utstrickning forvalta hiradshovdingedmbete, icke
bor overskattas, helst det icke foreslagits att sadan tjinstgoring skall vara
godkind och hava pagatt under niagorlunda avsevird tid, aft om t. ex. no-
tarierna vid hiradsritterna skola helt avstingas fran handliggning pa
eget ansvar av de svara jorddelningsmaélen, vilka i hog grad pa sistone
okat hiiradshovdingarnas arbete, det ir svart att forsta, av vilken anled-
ning viss kortare tjinstgoring i hovritt, varest man icke 1 nagon form syss-
lar med dylika mal, utan vidare kan gora dem kompetenta till det oftast
svara uppdraget att vara ordforande i dgodelningsritt, att fragan om de
ungas utbildning vid utarbetandet av riktlinjerna for den blivande riitte-
gangsreformen icke blivit tillriickligt beaktad och bearbetad, att enhetliga
for alla hovritter gillande regler i fraga om overtagandet av samma ut-
bildning icke forefinnas, atf fragan om vikariatsystemet och de unga ju-
risternas praktiska utbildning pa det intimaste sitt sammanhinga med
varandra, att dessa fragor icke utan skada kunna skiljas fran varandra
utan hora losas i ett sammanhang, att samma fragor enligt vart formenan-
de iro av sadan allmin vikt och betydelse, att de bora bliva foremal for
vtterligare utredning i samband med fragan om det sitt, varpa ritte-
gangsreformen i dess helhet skall 16sas, och efter noggrann provning upp-
tagas till avgorande forst i samband med deuna, samt att inga siirskilda
omstiindigheter, allraminst det statsfinansiella liget, pakalla en bradstor-
tad losning av de sporsmal, varom hir dr fraga.

Nu gillande regler for notariernas tingssittning iiro icke av gammalt
datum. Enligt desamia iir notariernas utbildningstid vid hiiradsriitterna
hegriinsad till i regel 3 ar, och dga de ritt att pa eget ansvar halla 3 all-
minna tingssammantriiden och att som regel under 3 manader sjilvstiin-
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digt forvalta domaredmbete. Fran hiradshovdingarnas sida har atskilliga
ganger gjorts framstillning dirom, att denna tid och denna riitt matte ut-
okas. Sasom skil hértill har framhallits, att hiradshivdingen diarigenom
skulle erhalla bittre och mera erfaren hjilp av sina notarier, att dessa nu
nodgades limna hiiradsritterna, innan de kunde anses hava férvirvat onsk-
vird erfarenhet, omdéme, mognad och kiinnedom ej blott betriffande vad tiil
domstolarnas verksamhet horde utan dven i fraga om miinniskor och det
verkliga levande livet, att de i £61jd hiirav oftast blevo simre rustade in
tidigare varit forhallandet att skaffa sig utkomst i livet, att de av samma
anledning ej vore mogna till sjilvstindig verksamhet i 6verriitt, att vika-
rierna for hiiradshévdingen skulle bliva mera erfarna, samt att allmiinheten
diirigenom undginge detta stindiga ombyte av unga miin pa ett tidigt ut-
bildningsstadium sasom ordférande i hiradsriitten, lit vara endast betrif-
fande ringare mal, och i stillet p4 domstolen finge se en person, som vore
icke blott mera erfaren utan dven med folket och orten mera fértrogen.
Det dr icke utan intresse att jimfora dessa synpunkter med nu foreliggan-
de torslag om borttagandet av den egentliga s. k. tingssittningen.

Med detta &rs borjan har det nya inskrivningsvisendet borjat tillimpas
1 domsagorna. Dérjimte har nyligen pabjudits, att hiradshévdingarna
sjilva snarast skola i regel utan utékad arbetskraft pa egen bekostnad om-
besdrja uppliggning av de nya fastighetsbockerna. Nu foreslas hiir ifra-
gavarande radikala omldggning av hiiradshovdings tjinstledighet och no-
tariernas tjinstgoring dvensom att foreslagna regler hiirutinnan skola trii-
da i kraft redan den 1 juli 1933. Det kan icke vara limpligt eller fér ma-
lens och #drendenas noggranna behandling och arbetets behoriga gang
onskvirt, att s& manga och stora nyheter pa en gang inféras. Domhavan-
dena maste hava nagot andrum att inritta sig och kansliet for de nya upp-
gifterna. Sasom forut framhallits foreligger intet som helst skiil att brad-
ska med de foreslagna #ndringarna i domsagostadgan. Inligt savil de
sakkunnigas som departementschefens mening kan det for nirvarande icke
komma i friga att anstilla sekreterare i flera in omkring 27 domsagor. I
alla de 6vriga eller det stora flertalet domsagor skulle de #indrade bestim-
melser 1 domsagostadgan, Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen godkiinna, icke
pa linge kunna tillimpas, iiven om de bleve i lag inskrivna. Detta hava
de sakkunniga direkt foreslagit och departementschefen medgivit. Vid
detta forhallande och pa grund av foreslagna reformers intima samband
med den stora processreformen kan det icke vara limpligt att nu i lag in-
skriva regler, som mahinda anyo maste dndras, da processreformen en
gang foreligger firdig till antagande.

Med anledning av det sagda tillata vi oss foresla,

att de 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 foreslagna
dndringar uti domsagostadgan icke matte av riksdagen
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godtagas i vidare man in si vitt dirmed avses inforan-
de av dndrade grunder f6r notariernas avloning,

samt att, da genom samma indrade grunder beriik-
nats kunna uppsta en besparing for statsverket av om-
kring 40,000 kronor, det av Kungl. Maj:t diskade ansla-
get till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna
for domsagornas forvaltning, nu utgiende med 550,000
kronor, matte for budgetaret 1933/1934 av riksdagen be-
stimmas till 510,000 kronor.

Stockholm den 14 mars 1933.

Karl Mellén. Axel Sundberg.






