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Nr 268.

Av herr Andersson, Elof, m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med fo7slag till lag om dndring
¢t vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235)

om forsikring for olycksfall i arbete.

I proposition nr 174 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag om dndring
i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete.

Den ifragavarande propositionen avser hojning till 7 procent av det enligt
16 § olycksfallsforsikringslagen till 5 procent begrinsade bidraget till be-
stridande av omkostnaderna f6r forsiikringsridets och riksforsikringsanstaltens
verksamhet, som skall for varje forsikring i riksforsitkringsanstalten erliggas
till statsverket. Dirjimte foreslis att de omsesidiga forsikringsbolag, som
bildats jimlikt bestimmelserna i 4 § olycksfallsforsiikringslagen, skola aliggas
att, utéver de i forstnimnda lagrum for dem stadgade bidrag av 3 procent,
ytterligare till riksforsikringsanstalten sisom bidrag till denna anstalts ut-
gifter for s. k. okiinda arbetsgivare drligen inbetala ett belopp motsvarande
1 procent av summan av bolagens forsikringsavgifter.

Betriffande propositionens forslag att forsidkringsbolagen silunda skola
erligga bidrag till riksforsiikringsanstalten bor framhallas foljande.

I underdinig skrivelse den 3 juni 1928 anhéll de omsesidiga socialfor-
sikringsbolagens forening, att Kungl. Maj:t méitte verkstilla utredning angi-
ende mojligheten av en nedsittning av bolagens nuvarande bidrag till stats-
verket for bestridande av omkostnaderna for forsikringsridets och riksfor-
sakringsanstaltens verksamhet. Ioreningen torde hava grundat denna sin
framstillning pd det forhéllande att enligt grunderna for olycksfallsforsik-
ringslagen man vid normerandet av forvaltningsbidraget for bolagen allenast
borde taga hinsyn till virdet av de formaner, som beredas dessa bolag
genom forsikringsridets och riksforsiakringsanstaltens verksamhet (jfr prop.
sid. 19 st. 3). Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 18 januari 1929 upp-
dragit &t anstalten att i samriad med representanter for forsikringsradet och
de oOmsesidiga socialforsiikkringsbolagens foérening utreda frigan, avgav an-
stalten sddan utredning i underdinig skrivelse den 6 december 1929. Hirav
framgick, att de kostnader, som bolagens verksamhet dsamkade riksforsik-
ringsanstalten och forsikringsradet, kunde beriiknas uppgi till 240,500 kronor
motsvarande 1.85 procent av de for 1929 uppskattade premierna till bolagen.
Pi grund hirav skulle bolagens bidrag kunna nedsiittas till hogst 2 procent.
Att anstalten likvil icke ansig sig kunna tillstyrka nedsittning berodde
diirpd, att enligt anstaltens formenande bolagen borde deltaga i anstaltens
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kostnader for s. k. okinda arbetsgivare, vilket bidrag enligt anstaltens be-
rikning kunde anses motsvara 1 procent av bolagens premier. Forsiikrings-
ridet och forsikringsinspektionen, som yttrade sig Over riksforsikrings-
anstaltens ovannimnda utlitande, tillstyrkte i underdiniga skrivelser den
10 respektive den 13 januari 1930 siinkning av bolagens bidrag till 2 pro-
cent av premierna.

I underdinig skrivelse den 11 december 1930 hemstillde de omsesidiga
socialforsikringsbolagens forening, under aberopande av den verkstillda ut-
redningen, att Kungl. Maj:t ville till 1931 drs riksdag framligga proposition
om sidan idndring av 16 § i lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycks-
fall i arbete, att fran bolagen utgiende bidrag till bestridande av omkost-
naderna for forsikringsridets och riksforsikringsanstaltens verksamhet be-
stimmes till belopp motsvarande hogst 1.5 procent av summan av forsik-
ringsavgifterna. Genom beslut den 4 januari 1932 fann Kungl. Maj:t emel-
lertid de gjorda framstidllningarna for det divarande icke féranleda nigon
Kungl. Maj:ts atgiird.

Genom remiss den 25 november 1932 beredde Kungl. Maj:t de 6mse-
gidiga socialforsikringsbolagens forening tillfille att avgiva utlitande rorande
en av riksforsikringsanstalten avliten underdinig skrivelse den 11 november
1932 med anledning av vad av den sirskilda granskningsnimnden for under-
sokning rorande forefintliga mdjligheter till besparingar och minskningar i
statens utgifter i en den 30 maj 1932 dagtecknad promemoria anforts eller
foreslagits betriffande bland annat hojning till 7 procent av den tilliggsavgift
av b procent, som enligt 16 § olycksfallsforsikringslagen skall erlaggas for
varje forsikring i1 riksforsiikringsanstalten sisom bidrag till bestridande
av omkostnaderna for forsikringsridets och riksforsikringsanstaltens verk-
samhet.

I sin skrivelse hade riksforsikringsanstalten pa anférda skil ansett sig
icke kunna bitrida granskningsnimndens forslag, och hade anstalten sisom
motiv harfor hivdat, att den nuvarande relationen mellan anstaltens och de
omsesidiga bolagens belastning méaste uppritthallas, om anstaltens konkur-
rensformaga i forhillande till bolagen skulle kunna bestd. Enligt anstaltens
uppfattning skulle en isolerad hdojning av tilliggsavgifterna for anstaltens
forsikringstagare medfora, att dtminstone storre arbetsgivare i stor omfatt-
ning skulle 6vergi till de Omsesidiga bolagen, varigenom anstaltens stillning
i forsikringssystemet skulle rubbas. Endast under forutsittning, att belast-
ningen i de Omsesidiga bolagen skulle ¢kas i motsvarande grad, hade an-
stalten ansett sig kunna Overviga en hijning av tilliggsavgifterna. An-
stalten hade fordenskull foreslagit, att den forlust, som for anstalten upp-
stode genom utgivande av ersittning for olycksfall hos s. k. okiinda arbets-
givare, d. v. s. sidana, om vilka anstalten vid olycksfallet icke haft kinne-
dom, skulle fordelas pd samtliga arbetsgivare, som avsiges 1 lagen och
silunda iven drabba arbetsgivare, som vore deligare i de omsesidiga bo-
lagen. Detta skulle ernids dirigenom, att omsesidigt bolag skulle for varje
rikenskapsar till riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsiikringsfond erligga
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I procent av summan av forsikringsavgifterna for de under dret i bolaget
tagna forsikringarna.

I underdinig skrivelse den 14 december 1932 anforde de omsesidiga
socialforsikringsbolagens forening med anledning hiirav bland annat f6l-
jande.

Vad forst betriffar de for bolagen gillande bidragen, ville féreningen
silunda erinra, att foreningen den 11 december 1930 fist Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet pa, att storleken av de bidrag (3 procent av premierna)
som det enligt 16 § olycksfallsforsiikringslagen dlige bolagen att inbetala till
statsverket for bestridande av omkostnader for forsikringsridets och riks-
forsikringsanstaltens verksamhet, avsevirt 6verstege de kostnader, som dessa
medel voro avsedda att ticka. Bolagens arliga bidrag till riksforsikrings-
anstaltens och forsikringsridets verksamhet utgjorde for nérvarande om-
kring 400,000 kronor, under det att de kostnader, bolagen foér denna verk-
samhet dsamka statsverket, icke ens med anstaltens berikningsmetod kunnat
beriknas till hogre belopp dn 240,500 kronor. Skillnaden mellan de bada
beloppen eller minst 160,000 kronor motsvarade mer én vil det av riksfor-
sikringsanstalten ifrigasatta bidraget frin bolagen till anstaltens fonder for
s. k. okiinda arbetsgivare, vilket av anstalten berdknats till 1 procent av
bolagens premier eller till omkring 130,000 kronor. Da bolagens forvalt-
ningsbidrag silunda redan nu dven omfattade den av riksforsikringsanstalten
foreslagna hojningen, och da, sisom framgir av vad ovan anforts, defta bi-
drag, dven om avgift for s. k. okinda arbetsgivare inrdknades, snarare borde
sinkas dn hijas, fann styrelsen sig icke kunna fororda bifall till det ifriga-
varande av anstalten framlagda forslaget.

D4 Kungl. Maj:t i ovannamnda proposition nu foreslar, att bolagen likvil
skola limna bidrag for s. k. okinda arbetsgivare, ehuru, som framgir av
vad ovan anforts, si redan realter sker, om ock bidraget icke inbetalas di-
rekt till anstalten utan till statsverket, si torde detta uteslutande bero
dirpa, att Kungl. Maj:t ansett sig bora godtaga anstaltens pastiende, att
en isolerad hojning av tilliggsavgifterna for anstaltens forsikringstagare
skulle rubba »anstaltens stillning i forsikringssystemet».

Betriiffande vad riksforsikringsanstalten i detta sammanhang anfort har
av bolagens forening i skrivelse den 14 december 1932 framhdllits (prop.
sid. 37 st. 3), att det mellan anstalten och bolagen icke kunde vara friga om
konkurrens 1 affirsmissig mening. Bolagen utdvade ju sin verksamhet utan
avsikt att bereda nfgon vinst it deligarna pd annat sitt iin att, genom billig
forvaltning samt propaganda for vidtagande av skyddsitgirder till minskande
av olycksfallsfrekvens och dylikt, i mdjligaste min nedbringa forsikrings-
kostnaderna for de i bolagen forsikrade foretagen. Att bolagen liksom riks-
forsikringsanstalten arbetade for Okning av sin klientel vore helt naturligt
med hinsyn till vikten av forsikringsriskens utjimnande, och i detta hin-
seende komme anstalten, vilkens premieinkomst for det davarande vore
storre iin bolagens sammanlagda premieinkomst, iiven efter en eventuell
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hojning av tilliggsavgifterna fortfarande att i sin »konkwrrens» med bolagen
vara pa den siikra sidan.

Riksforsiikringsanstaltens f6rméner sisom statsanstalt idro for ovrigt sa
betydande, att dven med ifrdgavarande hojning av bidraget for anstalten
nigon fara for att forsikringstagare i storre utstrickning av denna anled-
ning skulle 6vergd till bolagen torde vara utesluten. Staten kommer ju
fortfarande att betala anstaltens forvaltningskostnader i den mén dessa icke
tickas av de foreslagna avgifterna av 7 procent & forsiikkringsavgifterna. Bo-
lagen & sin sida belastas med sina egna forvaltningskostnader, uppgiende
till i genomsnitt 10 procent av férsikringsavgifterna samt nuvarande tilliggs-
avgifter av 3 procent & dessa avgifter. Relationen mellan belastningen av
4 ena sidan anstaltens forsikringstagare och & andra sidan bolagens blir
salunda 7:13. Hirtill kommer att enligt bestimmelserna i 16 § olycksfalls-
forsikringslagen anstalten beredes férménen av att, direst arbetsgivare icke
pi foreskrivet sitt erligger honom péforda forsikringsavgifter, dessa skola
av statsverket forskjutas. Den nettoutgift, som staten hirigenom fororsakas,
uppgick for budgetaret 1931/32 till 535,000 kronor (se prop. nr 1, femte huvud-
titeln sid. 38). Bolagens forlust med anledning av att avtalade forsikrings-
avgifter icke kunnat tillfullo indrivas kan for motsvarande tid beriknas till
cirka 100,000 kronor. Vidare boér framhallas, att medan bolagen hava att
sjilva bira utgifter for porto samt kostnader for uppbord av forsikrings-
avgifterna, anstalten atnjuter portofrihet samt fger befogenhet anlita upp-
bordsvisendet for den synnerligen kostsamma uppborden hos mindre arbets-
givare. De forméner, som anstalten i detta avseende atnjuter, torde kunna
uppskattas till hogst betydande belopp. Det bor dvenledes framhéllas, att
till riksforsikringsanstalten under lopande kalenderir utan vidare overforas
overviigande antalet foretag, som under aret blivit arbetsgivare eller vilkas
forsikring i nigot av bolagen pi grund av foretagens ombildning eller annan
anledning upphort. Icke minst bor framhallas den ytterst betydande for-
man for anstalten, som ligger i det forhillande, att det ojaimforligt storsta
antalet av anstaltens forsikringstagare av anstalten pafores forsikringsav-
gifter, vilkas storlek blivit av anstalten, utan féregiende underhandling med
forsikringstagaren, bestimd. Den sikerhetsmarginal, som hirigenom upp-
stir for anstaltens forsikringsverksamhet, torde #venledes kunna uppskattas
till betydande belopp.

Slutligen bor framhéllas, att den enligt forslaget riksforsikringsanstalten
tillkommande ritten att vid tilliggsavgiftens bestimmande kunna taga hiin-
syn ej endast till forsikringsavgiftens belopp utan jimvil till den forvalt-
ningskostnad, forsikringen kan antagas komma att foranleda, i sjilva verket
kommer att, vilket forsikringsridet dven framhdller, 6ka anstaltens kon-
kurrenskraft (prop. sid. 41 st. 2).

Av vad silunda i korthet anforts torde framgd, att den av Kungl. Maj:t
ifragasatta hojningen av bolagens bidrag icke kan motiveras av vad riksfor-
sikringsanstalten anfért angiende dess stillning i forsiikringssystemet utan
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allenast skulle, vilket ej heller i propositionen uttryckligen jivas, verka
sisom en synnerligen betinklig oriittvisa mot bolagens forsikringstagare.
Med anledning hiirav f& vi hemstilla,

att riksdagen icke mitte bifalla Kungl. Maj:ts forslag, vad
detsamma avser tillagg till 29 § i olycksfallsforsikringslagen.
Stockholm den 7 mars 1933.
Elof B. Andersson. Fritiof Gustafson. B. v. Stockenstrom.

Anton Pettersson. Petrus Nilsson. K. J. Gustafsson.






