Motioner v Forsta kammaren, Nr 267. b

Nr 267.

Av herr Orne, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 38 § 1 mom. samt 64 och
66 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928
m. m.

Med proposition nr 171 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag dels
till vissa #ndringar i kommunalskattelagen och taxeringsférordningen, dels till
forordning om ersittningsskatt, den sistnimnda innefattande en for Sverige
ny form av foretagsbheskattning.

De foreslagna indringarna 1 kommunalskattelagen, vilka avse dels att infora
beskattning av utskiftat belopp i ekonomisk forening, dels att gora i utlan-
det domicilierade, men fran Sverige ledda och av svenskar igda bolag el-
ler andra sammanslutningar for ekonomisk verksamhet skattskyldiga sasom
svenska foretag, synes mig vara vil motiverade. Diremot synes det mig av
flera skil vara tvivelaktigt, huruvida bestimmelserna om den féreslagna er-
sittningsskatten erhallit en utformning, som #r limplig ur allminna synpunk-
ter och med hinsyn till det syfte, man vill uppnd med dem.

Den riksdagen férelagda forordningen om ersittningsskatt tager sikte pa
den mojlighet, som genom gillande skattelagstiftning oppnats for enskilda for-
mogna personer att genom organisation av sin formogenhetsforvaltning 1 form
av aktiebolag eller ekonomisk forening minska den skatteborda, de eljes skulle
fa bara. Det dr givetvis ett behov for det allmiinna att forhindra ett sadant
forfarande. I de teoretiskt tankbara enkla och klara fall, dir dgaren av en
storre formogenhet »satt sig sjalv pa aktier» for att undgéd skatt, torde intet
vara att invinda mot vare sig den nya skatteformen eller den ifragasatta
ersittningsskattens hojd. Vill man bereda de i sammanslutningens form orga-
niserade foretagen en skattelittnad och i stillet ligga skatten pa foretags-
dgarnas andelar 1 den utdelade vinsten, sdsom bolagsskatteberedningen fére
slagit, bora givetvis garantier skapas mot att enskilda personer begagna sam-
manslutningsformen fof sin ekonomiska verksamhet i syfte att undandraga
sig en storre eller mindre del av inkomst- och formégenhetsskatten. Om det
blott gillde att forekomma en dylik omindring av bolags- eller foreningsformen,
skulle knappast nigon invindning kunna géras mot ersittningsskatten. For
<adana fall skulle den utgora ett gott medel, eftersom den genom sin oerhort
héga procentuella storlek torde vara #gnad att fullstindigt férhindra upp-
komsten av den ifrdgavarande foretagstypen.

Sésom framgir av de med propositionen framlagda utredningarna och av
forfattningsforslagets formulering i forsta paragrafen férekommer emellertid
den foreteelse, varom fraga ir, ingalunda renodlad. I praktiken torde det ofta
rent av vara omdjligt att med sikerhet avgora, om ett visst foretag bor falla
under forordningen eller icke. Det viktigaste av de kriterier, till vilka en
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provningsnimnd har att halla sig vid igenkinnandet av de féretag, som skola
underkastas ersittningsskatten, dr syftet med underliten vinstutdelning. Det
heter i forfattningstexten: »giora omstindigheterna sannolikt, att ett viisent-
ligt syfte hirvid varit att bereda fysiska personer, vilka igt del i foretaget,
lindring i deras beskattning hir i riket» ete. P& blotta sannolikheten att ett
visst syfte forelegat skall silunda ett foretag kunna &liggas en synnerligen
tung beskattning. Visserligen méste man i skattelagarna ofta réra sig med
kriterier, som &ro nistan lika oméojliga att objektivt faststilla som det nyss cite-
rade. Sympatisk #r denna nodvindighet dock icke, och man bér icke utan Syn-
nerligen starka skiil éka antalet av bestimmelser, som kunna vara ignade att
leda till uppenbart godtycke i tillimpningen eller som skapa otrygghet for
lovvird ekonomisk verksamhet.

Det forefaller icke uteslutet, att ersittningsskatt i ménga fall kan komma
att paliggas av provningsnimnd, dir en fullt lojal och ur samhillets synpunkt
onskvird konsolidering av ett foretag gt rum genom inneh&llande av vinst,
men ddr nigon avsikt att undgd beskattning alls icke férelegat. Det torde
med fullt fog kunna pistas, att en sddan skotsel av ett foretag, att storre de-
len av uppstiende vinster begagnas till avskrivningar och fonderingar samt
till utveckling av verksamheten, ligger i hela samhillets intresse. Foretag,
som skitas pa det sittet, betala enligt vid varje lagkonjunktur p4 nytt vunna
erfarenheter en visserligen lig, men jimn utdelning at deligarna, de behova
ej kasta sina arbetare pi gatan vid forsta allvarliga pakinning, de bli ej be-
roende av bankerna och de férma #ven under svara tider bidraga till det all-
minnas utgifter 1 ungefir samma utstrickning som under goda. Foretag,
som icke ligga tillbérlig vikt vid verksamhetens konsolidering erbjuda nistan
alltid en rakt motsatt bild. De bildas under uppatgiende konjunkturer, gora
fortjinster och utdela frikostigt sina vinstmedel — med undantag av de av
bolagslagen fér reservfonden fordrade 10 procenten — till aktieigarna. Me-
del till utdelningarna fas ej sillan genom ¢kad bankkredit. Tack vare den
hioga utdelningen stiger aktiernas borskurs, och de ursprungliga igarna kun-
na silja sina aktieinnehav med god fortjinst. Nar konjunkturfallet borjar,
sjunka aktiekurserna ofta katastrofalt, vinsterna utebli, lénenedpressningar
och avskedanden av helt annan storleksgrad #n inom de foretag, som sorjt for
konsolideringen, bli nédviindiga, ingen skatt kan betalas, bankerna maste av-
skriva en storre eller mindre del av sina krediter at foretaget, och ej sillan
nodgas staten ingripa och genom stora uppoffringar av det allminnas till-
gangar forhindra finansiella katastrofer. Denna skildring #r icke himtad ur
fantasien, utan tyvirr ur en verklighet, som svenska folket gjort riklig be-
kantskap med under de senaste 12 &ren.

Undertecknad inser naturligtvis, att syftet med den féreslagna férordnin-
gen om ersittningsskatt icke dr att frin statens sida ligga hinder i vigen for
foretags inre konsolidering genom innehallande av vinster pa verksamheten.
Men som ovan antytts anser jag en risk foreligga, att férordningen i ménga
fall kommer att leda till oliigenhet for lojala och samhillsnyttiga foretag. Det
ir icke heller uteslutet, att den kan komma att av vinsthungriga och kort-
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synta aktieigare begagnas till att motivera krav pa okad utdelning, #ven om
bifall till ett sddant krav skulle medfora skador for foretaget.

En direkt obillighet kommer tillimpningen av forordningen, om jag forstatt
den ratt, att medfora for ekonomiska foreningar, som drabbas av densamma.
Dessa foreningar dro fér nidrvarande underkastade beskattning efter samma
skatteskala, som giller for enskilda personer bade i fraga om inkomstskatt
och progressivskatter. I kommuner med en nigot hog uttaxering kunna skat-
terna for en ekonomisk forening redan nu sammanlagt komma att stiga over
30 % av det beskattningsbara beloppet. Enligt forslaget skall nu dartill lig-
gas 25 % 1 ersittningsskatt. Denna obillighet har uppstatt som en foljd av
att forordningen utbrutits ur det av bolagsskatteberedningen utarbetade for-
slaget till omliggning av foretagsbeskattningen. Aven i andra hinseenden
synes mig det av Kungl. Maj:t forelagda forslaget vara behiftat med avse-
virda svagheter. Innan det antages, bor det underkastas ytterligare bearbet-
ning och helst icke dnyo framliggas annat #n i samband med bolagsskatte-
beredningens évriga forslag. Aven torde bora nirmare undersikas, om icke
en annan vig att nd det avsedda malet ar framkomlig. D& de tilltinkta be-
stimmelserna dro att obetingat rekommendera endast 1 det fall, att en férmo-
gen person — ensam eller 1 kompanjonskap med nigon eller nigra nirstaende
— satt sin privata formogenhetsforvaltning pé aktier, vore det mahinda moj-
ligt att 1 taxeringshinseende sammansld en sidan persons enskilda inkomst
och nettoformogenhet med bolagets och pad de sammanlagda beloppen tillimpa
den for fysiska personer giillande skatteskalan. Genom ett sidant forfaran-
de — vars genomforbarhet icke utan nirmare undersskning av experter pa
skattelagstiftningens omrade torde kunna vare sig bejakas eller fornekas —
skulle de ojimnheter och delvis uppenbara orimligheter, till vilka ersittnings-
skatteférordningens antagande kan befaras leda, helt och hallet undgis, och
beskattningen 1 de avsedda fallen bringas i Gverensstimmelse med de princi-
per, som ligga till grund foér den svenska beskattningsordningen oéverhuvud
taget.

Med hinvisning till vad hir ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta

a) avsld de med Kungl. Maj:ts proposition nr 171 fram-
lagda forslagen till férordning om ersidttningsskatt och till
forordning om dndrad lydelse av 31 § taxeringsforordningen
den 28 september 1928 (nr 379); samt

b) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira fornyat overvigan-
de av fragan, huruvida syftet med den foreslagna ersittnings-
skatten icke kan uppnis pa ett sitt, som bittre Gverensstim-
mer med hittills gillande grundsatser for svensk skattelag-
stiftning én den i propositionen fioreslagna ordningen gor.

Stockholm den 8 mars 1933.
Anders Orne.



