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Nr 264.

Av herr Lindhagen, om revision i vissa avseenden av forsta kammarens
ordningsstadga.

I propositionen (nr 105) vid 1932 ars riksdag med forslag till éndrade bestdam-
melser om riksdagens arbetsordning bifogades den parlamentariska kommitténs
forslag, att kamrarnas arbetsordningar kompletterades med att talmannen skulle
fa ett uttryckligt aliggande att verka for »att under ¢verliggningarna stillhet
och ordning rider i samlingssalen». Ordningsstadgarna innehalla endast fore-
skrifter mot oordningar pa ahoérareliktarna, men ingenting om att stillhet och
ordning éven bor rada i samlingssalen.

Den stora parlamentariska kommittén, som tillsatts for granskning av riks-
dagens arbetsformer, férordade enhilligt, att i kamrarnas arbetsordningar in-
fordes bestimmelse om att »Talmannen bor verka for att dverliggningarna icke
oforskyllt forlingas samt vaka dirover att under ¢verliggningarna stillhet och
ordning rada i samlingssalen dvensom i dessa hinseenden infér kammaren gora
de forestillningar till vilka han finner anledning». Kommittén hade ocksd fore-
slagit #ndringar i gillande reglementariska foreskrifter for riksdagen.

Justitieministern anforde till statsradsprotokollet att dessa férslag till &nd-
ringar i riksdagens reglementariska foreskrifter och kamrarnas ordningsstadgar,
vilka det ankom pa riksdagen ensam att préva, pakallade intet yttrande fran
hans sida. Till efterkommande emellertid av kommitténs hemstéllan, att ut-
kasten matte genom Kungl. Maj:ts forsorg bringas till riksdagens kidnnedom,
blevo desamma vid avlitandet av propositionen rérande grundlagsfragorna fo-
gade sasom bilaga till statsradsprotokollet.

Denna av riksdagens kommitté pikallade nyhet fann éven jag sirdeles pa
sin plats sdsom ett led att i sin lilla man vidmakthalla och fullkomna parlamen-
tarismens idé i dess eget inre liv och pa samma gang stirka dess anseende hos
folket. Emellertid syntes det ovedersigligt att denna borda icke borde helt
gverviltras pa talmannen. Effekten av de nya bestimmelserna blev déirigenom
ock sirdeles dventyrad pa grund av olika talmins bendgenhet att pataga sig
en sadan ensidig belastning. Ur lagstiftnings- och psykologisk synpunkt vore
det viil riktigare att i forsta rummet rikta en siddan vidjan och uppfordran till
riksdagsminnens eget sjilvansvar, varpa forebilder givas i sjilva grundlagen.
Dirigenom bleve formodligen talmannens ingripande pakallat endast i mera
sillsynta overtridelser av denna riksdagsminnens sjilvovervinnelse.

1 min motion med anledning av propositionen rorande riksdagens arbetsfor-
mer forordade jag dirfor en omliggning i sadant syfte av det foreslagna stad-
gandet med helt bibehallande i évrigt av dess ordalag. Det enda som kan an-
miirkas men dven anmirkts mot bristande »stillhet och ordning i samlingssalen»
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ar ju de hégljudda samtal, som dga rum i de svenska kamrarna sirdeles ofta
samtidigt med att en talare, som talmannen grundlagsenligt ensam limnat ordet,
soker kimpa for sin sak. Detta kan vil icke anses sasom »stillhet» och knappast
ens sasom »ordning». Givetvis faller detta missforhallande in under den parla-
mentariska kommitténs forenimnda formulering och givetvis dd ocksa ett sa-
dant sorls tidsenliga utveckling till slagsmal med armar och ben, varav fore-
bilderna fran de sa kallade stora kulturlinderna redan givit oss en forsmak.

En paminnelse, pa sitt den parlamentariska kommitten énskat, trodde jag
salunda vara uttryck for en allmén mening. Ingen kunde vil gilla det hog-
ljudda samtalet i plenisalarna man och man emellan om andra #mnen #n som
foreligga till 6vervigande och av andra talare, #in den av talmannen privi-
legierade, som ensam under sorlet sysselsidtter sig med den foreligeande saken.
Detta sd mycket mindre, som en sidan ordning #ven strider emot uttryckligt
grundlagsbud i § 52 riksdagsordningen vilken skyddar varje ledamots ritt att
till protokollet »fritt tala och utlata sig i alla forekommande fragor». Diri
ligger ocksd en lika obestridlig ratt for varje annan ledamot i kammaren att
kunna avlyssna vad talaren har att siga utan att forhindras i denna sin 6nskan
av flockar olagliga talare, vilka ljudeligt samspraka om andra angeligenheter
in den, som foreligger.

Den av mig vid 1933 ars riksdag vickta motionen innefattar allenast ett for-
nyat instémmande i den parlamentariska kommitténs uppfattning omformu-
lerad av mig vid forra riksdagen pa sitt ovan sidgs. Vid denna riksdag har jag
endast tillagt i formuleringen en erinran i arbetsordningarna iiven av sjilva
grundlagens hign av den grundsats, som den parlamentariska kommittén med
fog, savitt jag forstar, velat knisidtta dven i ordningsstadgarna.

En siddan piminnelse om stillhet och ordning utesluter ju icke att vi i biin-
karna radgora och samtala med varandra démpat och icke heller, att vi for
enahanda dndamal nigon ging besoka varandra i kammaren i samma syfte.
Vidare iir det ej tal om att, sisom mangen forestiller sig, kunna tvinga kammarens
ledaméter att ahora en talare. Det star alla fritt att lata bli. Vill ndgon tala
hogt om nagonting annat eller syssla med forstréelser s& bor han blott limna
samlingssalen. Den sista utvigen anlitas ju ocksa i stor utstriickning. Dirige-
nom uppkommer visserligen ett annat missférhallande nimligen att nir vote-
ringsklockan ljuder stromma dessa franvarande in och votera utan att ha nigon
kinnedom om de skél och nya yrkanden som under debatten framkommit.
Detta hor emellertid icke till forevarande dmne. Det éir en annan sida av parla-
mentarismens vanskligheter och fortskridande samt eventuella underging icke
minst genom ofrivillig tiliskyndelse fran sina egna.

Det ér av intresse att finna hur denna anslutning motionsvis till den parla-
mentariska kommitténs uppfattning uppmirksammats genom inligg i atskil-
liga tidningar. En del instdmmer helt eller delvis. Andra kritisera, ja éro sirdeles
onadiga. Nagon sakkunskap har det knappast varit fraga om. Annars skulle



Motioner © Forsta kammaren, Nr 264. 5

vil kiinnedomen om ursprunget eller en parlamentarisk kommittés mening dam-
pat missnojet nagot. Savitt jag forstar moter i klandret ett florilegium av
fanflykt fran parlamentarismens idéer och underminerande av dess mojligheter
till fortvaro. Det blir kanske tillfille att i forsta kammaren vid drendets av-
gorande infor kammaren plocka en bukett av dessa varblomster pa demokra-
tins egen mark till férhérligande av demokrating stundande undergang genom
en ny tillfillig historisk epok av diktatur. I ett par fall forestéller man sig, att
motionen tillkommit endast for att freda mig sjalv fran sorlet. Sa ar icke alls
forhallandet. Jag har ingenting att beklaga mig 6ver och har utvigar att reda
mig.
Det hemstélles,

att forsta kammaren ville besluta

1) att i sin ordningstadga, som nu undergar granskning, sla
vakt om den parlamentariska kommitténs av regeringen till
riksdagen Oversinda mening att stillhet och ordning bor rada i
forsamlingssalarna samt giva denna viddjan den formulering,
som av mig forut i 4r (motionen 249) ifragasatts, eller om detta
ej kan bifallas den lydelse, som av mig payrkats 4r 1932 (mo-
tionen nr 310, sid. 10—11);

2) att riksdagens tillfdlliga utskott nr 3 matte vinnligga sig
om och foresld kammaren en allmin revision i kammarens ar-
betsordning i ovrigt i syfte att:

dels overstimmelse vinnes mellan bada kamrarnas stadgar
och praxis och dven i rubrik och

dels overviges limpligheten av bestimmelsen att endast
sex personer i kammaren skall kunna patvinga kammaren
att halla sina 6verliggningar inom lyckta dorrar, i vilket avse-
ende yrkas, att 4ven denna fraga avgoéres efter majoritets-
principen.

Stockholm den 7 mars 1933.
Carl Lindhagen.




