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Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 221.

Nr 221.

Av herr Bissmark, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om kvarldten-
skapsskatt m. m.

De i Kungl. Maj:its proposition nr 34 avgivna forslag till forordning om
kvarlatenskapsskatt och forordning om indring i vissa delar av férordningen
den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for giva hava frin skilda hall
utsatts for en skarp kritik, som jimvil torde komma till uttryck i inom
riksdagen viickta motioner. De allvarliga farhigor, som inom vida kretsar
hysas for att ett godkinnande av forslagen skulle i méinga fall leda till en
fullstindig formogenhetskonfiskation, maste delas av var och en, som gor
sig modan att nirmare intringa i problemet. Oavsett detta komma de stora
formogenheterna att pi ett fital &r forsvinna. Ingen skada skedd, siger
den, som uteslutande ser saken ur privatekonomisk synpunkt pa kort sikt.
Men saken har iven en annan sida. Under det den mattliga arvsskatt,
vi hittills haft i vart land, tillfort statsverket stiindigt stigande inkomster
— under senare ar tillsamman med formogenhetsskatten uppgaende till c:a
35 milj. kronor — innebir den kungl. propositionen, att man pa relativt
kort tid linspumpar denna inkomstkilla. Det komme sikerligen icke att
drja linge, forrin statsverkets inkomst av arvsskatt visade stark minskning,
bortsett frin att den sannolikt aldrig kommer upp till det av Kungl. Maj:t
beriiknade beloppet av 40 milj. kronor. Sivida man icke vill i stor utstrick-
ning avstid frin denna inkomstkilla, aterstir ddrefter intet annat én att av-
seviirt sinka de skattefria beloppen och skirpa beskattningen i kvarliten-
skaper av den storleksordning, som nu, si linge inhostandet av de stora
formogenheterna kan #ga rum, frigivits. Det finns anledning antaga, att ¢
lingden den av Kungl. Maj:t foreslagna vigen kommer att leda till en skarp-
ning av beskattningen & de mattliga arv, for vilkas vidkommande man nu
forvintar ett villigt bifall genom ett tillfilligt frigivande. Pa grund av det
nu anforda ir det min bestimda uppfattning, att en skirpning av arvs-
skatten méste hillas inom mycket sniiva grinser.

Det ir de linder, som deltagit i virldskriget, vilka gitt i spetsen for en
mycket stark beskattning av kvarlitenskap, och i deras spir hava foljt vira
skandinaviska grannlinder. I den kungl. propositionen limnas en kort-
fattad redogorelse for beskattningen av arv och formogenhet i England,
I'rankrike, Tyskland, Danmark, Finland och Norge. Det hade varit onsk-
viirt, att redogorelse limmnats jimviil betriffande Holland och Schweiz, vilkas
ekonomiska stillning ir nirmast jimforlig med virt lands.

Av den framstillning, som limnas i den kungl. propositionen, erbjuder
sig nirmast den slutsatsen, att svenska medborgare, diirest forslaget bifélles,
skulle bliva ungefiir jimstillla med medborgarna i de av nu niimnda linder,
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som hava den hirdaste arvsbeskattningen. Man férbiser dirvid emellertid.
att knappast nigon upplysning limnas om det siitt, varpa vérdena i de skilda
linderna beriknas vid skattepliktens utkriivande. En av de storsta bristerna
1 det svenska arvsskattesystemet dr att bouppteckningsvirdena ofta icke dro
effektiva.

Givetvis ir det vid varje beskattning av arv sivil som av formogenhet
av vikt, att skatten endast utgir & ett verkligen existerande formogenhets-
virde, icke & ett fingerat, som dr hogre in det verkliga. Men betydelsen
hiirav viixer i synnerlig grad, d& beskattningen avsevirt skiirpes. Antag att
arvsskatt & en viss formogenhet utgir med nominellt 32.8 % (foreslaget max.
inom 1:sta arvsklassen). Om emellertid formogenhetens verkliga virde endast
ir 80 % av det beriiknade och till grund for beskattningen liggande, s& inne-
bir detta, att arvsskatten utgir med 41 % av det verkliga virdet. Den
oriktiga viirderingen av formogenheten foranleder alltsi i realiteten en hoj-
ning av arvsskatten med 25 %. Antages formogenhetens virde utgora endast
60 % av det beriknade, fir den oriktiga virderingen samma betydelse som
en hojning av arvsskatten med 66.78 % (arvsskatten utgir da i realiteten med
54.7 % 1 stiillet for nominellt 32.8 %). Detta forhallande, som i den kungl.
propositionen ej med ett ord omnimnes, ehuru det ju ir kint for envar, att
virdet sirskilt & storre skogs- och jordbruksfastigheter ofta betydligt under-
stiger taxeringsviirdet, som ligger till grund for arvsskatten, ir enligt min

mening fortjint av synnerligt beaktande. Ty arvsskatten utgar — bortsett
frin kontanta medel och sikra fordringar — icke i egendomens verkliga

virde, vilket i regel framkommer forst vid en realisation, utan & ett efter
vissa grunder wuppskattat virde.

Den utan jimforelse viktigaste bestimmelsen hiirutinnan ir den, som fore-
skriver, att viirdet & fast egendom icke mé i bouppteckningen upptagas ldgre
in nastforegiende ars taxeringsvirde. Det ligger i sakens natur, att detta
virde kan vara dn hogre, in ligre &n saluvirdet vid tidpunkten for arvfallet
eller givan. I det foljande talas for enkelhetens skull endast om arv, da
detta fall ju har storsta praktiska betydelse.

Att en fastighets virde viisentligt avviker frin det for niistforegiende ar
gillande taxeringsvirdet kan bero dels pa att detta redan di det faststilldes
icke varit vil avvigt, dels pi en allmin konjunkturfoérindring, ledande till
en allmin virdestegring eller virdeminskning & fastigheter av ifrigavarande
slag, dels ock pa sirskilda omstindigheter betriffande denna fastighet. I sist-
nimnda avseende kan erinras om verkstalld tillbyggnad, ombyggnad, omfattande
restaurering, insiittande av nya maskiner av beskaffenhet att utgora tillbehor till
fastigheten m. fl. omstiindigheter av virdestegrande betydelse, samt om ned-
rivning av byggnader, dessas forstérande genom eldsvida, forsiljning av
maskiner m. fl. omstindigheter av virdeminskande betydelse. Vad sirskilt
angdr industrifastighet ma iven framhéllas, hurusom viirdet viisentligt av-
hanger av den dirstides bedrivna rérelsens biirighet: gar driften for fullt,
ar marknaden god och tenderar rorelsen att expandera, si ir virdet pi en
industrifastighet ett helt annat éin om driften ligger nere. Att utforligt orda
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om konjunkturernas virdeforindrande betydelse torde i dessa tider vara Gver-
flodigt. Det mi endast erinras om att taxeringsviirdena faststillas for
b-arsperioder och att foljaktligen viirdet & fastigheter, ingiiende i kvarliten-
skapen efter personer, som avlida under ar 1933, skall upptagas till det
vid 1928 ars allmiinna fastighetstaxering faststillda virdet. Det idr ett vil-
kint forhallande, bekriftat av savil frivilliga som exekutiva forsiljningar,
att saluvirdet sirskilt & skogsfastigheter och storre jordbruksfastigheter i
ett stort antal fall hogst betydligt understiger taxeringsviirdet. For de storre
jordbruken ligger riintabiliteten mellan O och 2 %, och minga av dem iiro
synnerligen svirsilda till ett pris av 50 & 60 % av taxeringsviirdet. Enligt
Sveriges Allmiinna Lantbrukssillskaps utredningar synes rintabiliteten for
skordedret 1931 for den bista fjirdedelen av undersokta storre jordbruk
(100 hektar och dirover) utgora 1.8 %. Detta giller alltsia de ur alla syn-
punkter bist skotta egendomarna. Medtagas dterstiende 75 % siinkes av-
kastningsprocenten givetvis avsevirt. Men lika fullt utgar arvsskatt efter
1928 &rs taxeringsvirden, utan mojlighet till dndring, trots att fastigheten
kanske under tiden mellan dodsfallet och bouppteckningens inregistrering
salts betydligt under taxeringsvirdet. I vilken utstrickning skulle icke arvs-
skatt & jordbruksfastighet utgitt & fiktiva virden, direst stodatgirder for
jordbruket icke vidtagits. Pa papperet hade arvsskatteprocenten varit ofor-
indrad medan den i realiteten vore betydligt hojd. Ett kuridst forhallande,
nu ingalunda ovanligt, dr att konkursbouppteckningar i jordbrukarekonkurser
ofta visa Overskott, direst boet tillhorig fastighet upptages till taxerings-
virdet.

Piligger man de storre formogenheterna en visentligt hojd arvsskatt, sa
kriiver ocksa billighet och rittvisa sidana bestimmelser rorande faststillande
av kvarlitenskapens virde, att denna skatt icke utgir pa hogre virde édn
det verkliga, di i annat fall, sisom nyss framhéllits, arvsskatten kommer
att 1 realiteten utgd med dnnu hogre procenttal én vad lagen utvisar. Fall
kunna rent av intriffa, dir staten tar hela behallningen och arvingarna fa
ingenting.

I detta sammanhang m& med skidrpa framhéllas, att mojligheten att er-
hilla anstind ingalunda har den stora betydelse, som finansministern till-
miiter densamma. Minst av allt kan den, sisom det heter i den kungl.
propositionen, sigas visentligen undanréja de betinkligheter, som hinfora
sig till svirigheten for ett dodsbo, vars tillgingar huvudsakligen utgéras av
fast egendom, att erligga skatten. Dennas fordelning pi ett antal ir har
betydelse frimst for det fall, att de érliga utbetalningarna icke iro storre
in att de kunna gildas med den drliga nettoavkastningen & férmogenheten.
Redan nu ir denna mojlighet ofta utesluten, och den kommer efter en avse-
vird skiirpning av arvsskatten praktiskt taget aldrig att forefinnas betriffande
storre kvarlitenskaper. Ett exempel ur verkligheten ma belysa det sagda.

Ar 1930 bytte ett fideikommiss innehavare pa grund av dodsfall.  Fidei-
kommisstillgingarna utgjordes av jordbruks- och skogsfastigheter med ett
taxeringsviirde av c:a 4,200,000 kr., vari vilade en fideikommisskuld av c:a
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1,100,000 kr. »Behallningen» utgjorde alltsi — tack vare ett uppskruvat
taxeringsvirde — c:a 3,100,000 kr. D& den nye innehavaren var broder till
den avlidne, uppgick arvsskatten till 465,000 kr., vartill kom lagfartsstimpel
med 1 % & taxeringsvirdet, alltsia 42,000 kr., sammanlagt nigot 6ver 500,000
kr. Fideikommissets nettoavkastning utgjorde i forre innehavarens hand
c:a 40,000 kr. Med utnyttjande av lingsta anstindstid efter gillande lagstift-
ning hade den nye fideikommissarien alltsi att betala: omedelbart i sam-
band med sokandet av lagfart 88,500 kr. (=1/,, av arvsskatten plus lagfarts-
stimpeln), nistféljande ir 67,425 kr. (=1/,, av arvsskatten plus 5 % rinta &
%10) 0. s. v. Det belopp, han hade att arligen erligga under tio ar, minskades
for varje ging med 5 % rinta & 46,500 kr. Ett anstind pa tio &r innebar
saledes — mirk vil efter den di gillande »lindriga» arvsbeskattningen —
att arvingen 4arligen maiste uppléna medel och efter de tio arens utging
fortsitta att forrinta och amortera dessa lan. Med hinsyn till att den kungl.
propositionen, »>ddr synnerliga skil dirtill dro», mojliggoér att inbetalning-
arnas fullgérande ma utstriickas utover tio ar, tinka vi oss en fordelning
over icke mindre éin fyrtio ar (jag bortser frin att en amortering pé si ling
tid siikerligen ligger lingt utover vad finansministern tinkt sig). Fideikom-
missarien, som var 34 ar, di han blev den lycklige innehavaren av fidei-
kommisset, skulle 1 si fall haft att till sitt 74:de Ar till staten sisom arvs-
skatt varje ar erligga c:a 30,000 kr. Annorlunda uttryckt: av fideikommis-
sets inkomster tager staten under 40 ar 3/, och fideikommissarien erhéller 1/,.
Tar man hiinsyn jamvil till den arliga inkomst- och formdgenhetsskatten,
som fideikommissarien har att erligga, blir statens andel dnnu storre (Y/g,
av formogenheten betyder i detta fall 6ver 40,000 kr., vard fideikommissarien
har att erligga skatt sisom vore det en inkomst). — Direst arvsskatten i
det relaterade fallet skulle utgitt i enlighet med den kungl. propositionen,
skulle den tilltridande fideikommissarien haft att erligga:

kvarlitenhetsskatt ...... ... Kr. 610,200: —
arvslottsskatt ..........cooeoiii »  480,858: —
lagfartastampel osmsnsmrmaomsmmn o » 42 000: —

S:ma Kr. 1,133,058: —

Enbart 5 % rinta hiard utgor 6ver 56,000 kronor eller mer én fideikom-
missets nettoavkastning, vilken ej ens ricker till 4 % rinta & det samlade
skattebeloppet. Om fideikommissarien &rvt ett fideitkommiss & 20,000 kronor,
skulle han enligt den kungl. propositionen haft att i arvsskatt erligga 1,290
kronor, och om virdet varit 100,000 kronor skulle arvsskatten uppgitt till
19,750 kronor (hidnsyn till lagfartsstimpel ej tagen). Med tiden kunde han
dock tinkas fi nagot Gver. Men &rver han en stor formogenhet — s far
han ingenting alls.

Ett par uttalanden i den kungl. propositionen utvisa, att finansministern
dven uppmirksammat, att vissa jimkningar kunde vara befogade betriffande
fideikomiss. Men jimkningarna inskrinka sig till en utokad ritt till anstdnd
med skattens erliggande samt nidgot liberalare bestimmelser om eftergift av
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skatt, di fideikommissinnehavaren avlider efter att ha innehaft fideikommisset
endast nigon kortare tid. Vad utokningen av anstindstiden betriiffar, si
anser jag den pé siitt forut framhdllits endast i sillsynta undantagsfall vara
av nigot virde. Jag har med tanke pi dessa fall givetvis intet att erinra
emot den foreslagna bestimmelsen men vill betona, att den »lindring», som
ligger diiri, iir skiligen ringa. Vad &ter angir utstriickning av ritten till
eftergift av skatt, si synes forslaget i denna punkt innebiira ett erkinnande
av det oriktiga i att fideilkommissritten beskattas sisom iganderitt, di i
sjilva verket endast en nyttjanderiitt foreligger. Obilligheten av en beskatt-
ning sisom iganderitt framtrider sirskilt tydligt, di fideikomissinnehavaren
endast under ett fatal ar varit i tillfalle draga avkastning av fideikommissfor-
mogenheten. Summan av avkastningen uppédr i sidana fall endast till en
liten brikdel av den arvsskatt, han haft att gilda. Ju mera ritten till efter-
gift utstriickes, desto mer nirmar man sig det resultat, som féljer av fidei-
kommissriittens beskattning sisom nyttjanderitt. Oavsett att resultaten dock
icke sammanfalla — siirskilt om fideikommissarien férst vid mera framskriden
Alder tilltrider fideikommisset — méste det vara principiellt riktigare att taga
steget fullt ut och hiinfora fideikommissritten till nyttjanderitt. Det anmiirkes,
att diven for sadant fall ritt till eftergift bor forefinnas, di fideikommissinne-
havaren avlider nigon kortare tid eftet det han tilltritt fideikommisset.

Jag har 1 det foregiende i vad galler viirderingsbestimmelserna uteslutande
uppehillit mig vid fastighet sisom tillging i ett dodsbo. For detta fall &ar
det niimligen ofta tydligt, att viirdet av en dylik tillging vid tiden for arv-
fallet, d. v. s. arvlatarens dodsdag, ir avsevirt ligre in det, som enligt arvs-
skattelagens bestiimmelser skall ligga till grund for arvsskattens berik-
ning. Uppenbart iir emellertid, att jimvil betriffande andra tillgingar
sddana foriindringar mycket kort tid efter dodsfallet kunna intrida, att
hinsyn dirtill skiligen bor tagas vid arvsskattens berikning: en sisom
siker ansedd fordran till betydande belopp kan plostligt visa sig virde-
16s pi grund av gildenirens insolvens, aktier eller andra virdehand-
lingar falla oviintat till en ringa del av det viirde de hade & dodsdagen.
(livetvis kan man inte taga hiinsyn till dylika hiindelser, direst de intriffat
nagon lingre tid efter dodsfallet. Men & andra sidan kan en fordran, dven
bortsett frin eventuell uppsiigningstid, icke indrivas samma dag arvlitaren
avlider, och man kan icke heller begira, att ett omfattande virdepappers-
innehav skall realiseras omedelbart efter arvlitarens franfille.

Den tid, som stitt mig till buds for att soka inhiimta upplysningar om
de viirderingsregler, som giilla i évriga linder, har varit for kort for att jag
skulle kunna limna nigon redogorelse for dessa regler. Men adtminstone
for ett land, Tyskland, kan dberopas en bestimmelse, som visar, att man i
viss man beaktat vikten av att arvsskatten grundas pa effektiva viirden. 22 §
i tyska arvsskattelagen av den 22 augusti 1925 stadgar nimligen, att om
under tiden mellan senaste taxering och skattskyldighetens intriide det vid
taxeringen faststillda viirdet i foljd av siirskilda omstindigheter forindrats
med mer din 10 % eller med mer iin 20,000 Riksmark, si skall ny viirdering
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ske for faststillande av viirdet vid tidpunkten for skattskyldighetens intride
(det anmiirkes, att i Tyskland &tminstone di taxering skedde varje ar, var-
for konjunkturforindringar icke girna kunde f& si stor betydelse som vid
vir O-irstaxering). Nimnda lag stadgar jamvil 1 6 § att fideikommissriitt
ur arvsskattesynpunkt betraktas sisom nyttjanderitt. I den kungl. proposi-
tionen forekommer en antydan om att i England arvsskatten for jordbruks-
fastigheter utgir efter en ligre skala och att i Danmark hinsyn tages till
om kapitalet varit underlag for en relativt obetydlig intikt. Det synes mig
vara en stor brist, att den kungl. propositionen icke limnar en allsidig be-
lysning av hithérande forhillanden, detta si mycket hellre som virt stela
och schematiska fastighetstaxeringssystem ofta leder till uppskruvade viirden
pi de storre jordbruken. Vid fastighetstaxeringen tinker man uteslutande
pi det dirvid faststillda virdet sisom norm fér den kommunala beskatt-
ningen men férbiser, att det dven ligger till grund for formogenhetsskatt
och arvsskatt och att sirskilt med hiinsyn till den sistniimnda ett fér hogt
virde kan betyda vida mer in dess inverkan pd den Arliga skatten under
en taxeringsperiod.

Dé det giiller att taga stillning till frdgan, huru man skall vinna garanti
for att endast effektiva virden liggas till grund fér arvsbeskattningen,
ligger det nirmast till hands att medgiva sterbhuset riitt att inom viss tid
efter dodsfallet pakalla en sirskild virdering, som di skulle ske oberoende
av taxeringsvirden och vid dodstillfallet gillande viirden. Till och med om
man tinkte sig en silunda pi begiran verkstilld virdering utford enbart av
statlig myndighet, med ritt for sterbhuset att avstid arvet till staten till det
dsatta virdet, dirvid staten alltsi skulle till sterbhuset utgiva skillnaden
mellan virderingssumman, & ena sidan, samt skulder plus arvsskatt, 4 andra
sidan, t. 0. m. en sidan anordning skulle, ehuru den moter betinkligheter
1 annat avseende, dock medfora en viss trygghet for den enskilde, att han
icke genom statliga atgiirder bleve ruinerad. Om arvsskatten i ett visst fall
uppgir till exempelvis 25 %, si betyder det, att staten upptriider som ar-
vinge till en fjirdedel, men en privilegierad arvinge, som tar ut sitt utan
hinsyn till om de Gvriga, egentliga arvingarna erhélla proportionellt likviir-
diga andelar.

Skulle en avsevird skirpning av arvsskatten beslutas, torde det jimviil
vara nodvindigt triffa bestimmelser om att i hindelse av urarvakonkurs en
omriakning av arvsskatten efter vad den skulle utgjort pi det i konkursen
eventuellt uppkommande Gverskottet ma fga rum; det bor icke ifrigakomma,
att staten for arvsskattefordran konkurrerar med sterbhusets fordringsiigare.

Pi grund av det anforda far jag hemstilla, att vid provning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 34 méatte iakttagas,

att skirpningen av arvsskatten métte betydligt mildras;

att i sammanhang med en eventuellt skirpning sidana bestiam-
melser givas, att dels garanti erhilles for att beskattningen
endast riknas efter den verkliga behédllningen, dels fideikom-
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missaries ritt till fideilkommissegendom beskattas sésom
nyttjanderitt, dels ock i hindelse av urarvakonkurs arvsskatt
beriiknas allenast & i konkursen uppkommande 6verskott; samt

att vederborande utskott métte utforma i forenimnda av-
seende pakallade andringar i forslaget och didrav berdrda for-
ordningar.

Stockholm den 26 januari 1933.

Georg Bissmark.






