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Nr 163.

Av herr Bergman m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till dndrade bestimmelser angdende slats-
verkets fond av rusdrycksmedel.

Den tanke, som lag bakom 1913 ars riksdagsbeslut att i mojligaste mén
avveckla det allminnas beroende av inkomster, som hiirflyta frin konsum-
tionen av starka drycker, var utan tvivel hogst behjirtansvird. Genom in-
dragning av spirituosaforsiiljningsmedlen till statsverket frigjordes i sjilva
verket kommuner, landsting och hushallningssillskap frin en god del av
detta beroende, och genom begrinsning av ritten att vid statsregleringens
uppgorande rikna med de i stiillet till staten ingiende medlen av hithérande
slag sokte man rida bot for faran att Gka statens beroende av samma for
en sund nationell ekonomi pa lingden odesdigra inkomstkilla. Det be-
stimdes, att hogst ett belopp av 41.9 miljoner kronor skulle fi anvindas
for de &rliga budgetbehoven och att Gverskottet skulle tillidras en »stats-
verkets fond av rusdrycksmedel», avsedd att i forsta rummet anvindas for
reglering av sidana ekonomiska férhllanden, som bleve en f5ljd av mera
ingripande dtgirder till rusdryckshanteringens begriinsande eller avveckling.

For att ytterligare successivt begrinsa statens beroende av dylika in-
komster bestimdes, att, direst for en treirsperiod arsmedeltalet av stats-
inkomster fran alkoholhanteringen skulle understiga summan 41.9 miljoner
kronor, for framtiden detta ligre medeltal skulle gilla som den maximi-
griins, utover vilken staten icke finge for budgetira indamal anviinda ifriga-
varande inkomster. Den tankeging, som foresviivat dem, som foreslagit
denna bestimmelse, var nirmast den, att, sedan lokalt veto, som man di
hoppades, inom kort blivit infort, en successiv minskning av konsumtionen
pi ort efter ort skulle intrida och foljaktligen totalinkomsterna till stats-
verket av denna konsumtion successivt minskas. Som bekant, svekos dessa
forhoppningar, i det riksdagen 1917 pé grund av forsta kammarens motstind
och en del forna férbudsvinners omsviingning beslot en ny forsiljningslag
utan det lokala vetot. Genom oférutsedda omstindigheter, foranledda av
viirldskriget och mer eller mindre oberoende av den inhemska nykterhets-
politiken, intridde emellertid, sirskilt under dren 1917—1919, si ovanliga
forhallanden i avseende pi tillgingen till rusdrycker, att konsumtionen av
desamma nedgick till ett lika glidjande som oanat minimum. Verkningarna
hiirav voro i avseende pa det allmiinna nykterhetstillstindet 1 stort sett
synnerligen fordelaktiga; fylleriférseelserna sjonko t. ex. i Stockholm till
cirka 3,700 Ar 1917 fran att ar 1913 ha utgjort cirka 15,000 och under 1914
och 1915 pia grund av det i huvudstaden di inférda kontrollsystemet ha
hallit sig omkring 11,000 & 10,000. Det s. k. Brattsystemet hade siledes
haft en i viss man fordelaktig inverkan i jimforelse med det forut tillimpade,
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av mindre kontroll utmiirkta systemet, men Brattsystemet visade sig diremot
vida underligset det mera forbudsliknande tillstind, som oberoende av detta
system uppkom genom havens spiirrning for tillforsel av utlindska rusdrycker
och genom nddtvinget att instéilla briinnvinsbriinning och minska tilldelningen
av korn till bryggerierna.

Tack vare dessa forhdllanden nedgingo under dessa ir inkomsterna till
staten av rusdrycksmedel pa ett av 1913 drs lagstiftare oanat sitt. Under
det man riiknat med en lingsam och successiv nedging, skedde nu en
plotslig och oerhort stark minskning. Detta medforde, att de rusdrycks-
medel som enligt 1913 ars beslut skulle fi anviindas till budgetiira indamél
hastigt sjonko ned till det liga arsmedeltalet av 18.8 miljoner kronor. D4
efter kristidens slut de svenska statsmakterna tyviirr ej begagnade tillfillet
att bevara kristidens lyckliga relativa alkoholfrihet genom fortsatt férbud
mot tillverkning och import, steg inyo alkoholkonsumtionen med dess ound-
vikliga foljder, stigande fyllerifrekvens och allskéns dterkommande elinde,
givetvis ocksid med den endast skenbart glidjande, djupare sett ganska be-
drovliga effekten att statens inkomster pi denna alkoholism sprungo 1 hojden.
Enligt 1913 érs innu gillande bestimmelser blev nu avsittningen till rus-
drycksmedelsfonden abnormt stor, och frestelsen for statsverket att utnyttja
fonden for den pd grund av de svira tiderna allt besviirligare statsregle-
ringen blev alldeles for Gvermiiktic. Jag forbigir en redogérelse for de
kinda utvigar, pi vilka man ar efter ir kringgick bestimmelserna och Spo-
lierade fonden. Det bor rittvisligen medgivas, att omstindigheterna voro
abnorma, och att forfarandet later forklara, om iin icke forsvara sig. Emel-
lertid var det klart, att si som det dittills tillgatt, kunde det icke fi fort-
gi. Dirom voro nu alla ense. 1924 ars riksdag begiirde en provisorisk
omliiggning av grunderna for avsittning till rusdrycksmedelsfonden, men
riksdagen fogade till demna begéiran det betydelsefulla tilldgget, att vid en sadan
omlidggning skulle iakttagas, att det syfte, fior vilket fonden bildats, icke
skulle fa dsidosdttas. Detta syfte var, som hiir ovan #r relaterat, att succes-
sivt minska och i varje fall icke 6ka budgetens beroende av alkoholinkomster.
Slutligen kom man 1926 till en anordning, som fixerade ett intill 75 miljoner
successivt sjunkande belopp att anvindas fér budgetira indamal, medan 5
miljoner arligen borde tillféras rusdrycksmedelsfonden. Overskjutande in-
komster av alkoholhanteringen skulle gi till statsskuldens amortering. T fjol
foretogs en ny modifikation gillande foér innevarande budgetir. Enligt
denna limnades visserligen rusdrycksmedelsfonden i huvudsak orérd, men
ur de till skuldamortering avsatta rusdrycksmedlen togs ett avsevirt belopp
for statsregleringen. Och nu féreslir Kungl. Maj:t helt enkelt en konfiska-
tion av storsta delen av den hittills samlade fonden, i det ur densamma, for
narvarande uppgiende till cirka 103 miljoner kronor, skulle tagas ungefiir fyra
femtedelar och endast 20 miljoner limnas kvar. Ur avkastningen av dessa
20 miljoner skulle anslag beviljas till vissa nirmare angivna nykterhets-
frimjande indamal. Aven om man med behjirtande av det ekonomiska
nodliget kan medgiva en provisorisk anordning, som liter de hiidanefter
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inflytande inkomsterna av alkoholhanteringen anviindas tills vidare till bud-
getira indaméil, kunna vi omdjligen acceptera en konfiskation av den for
vissa bestiimda syften hittills uppsamlade fonden.

Det logiskt tillfredsstillande siittet for en anviindning av statens alkohol-
inkomster, vilken icke fastliser statens ekonomiska intresse vid dem, vore,
om de i sin helhet kunde anvindas uteslutande till sidana samhillsbehov,
som framkallas genom konsumtionen av alkoholhaltiga drycker och som genom
alkoholbrukets effektiva forsvinnande ur folkvanorna skulle upphodra att
existera och forty under sidan forutsiittning ej krivde négra utgifter frin
statens sida. En utredning sidan som pi initiativ fran riksdagens nykter-
hetsgrupp i fjol begiirdes i denna friaga skulle kunna bilda basis f6r en plan
for en sidan socialt oantastlig anviindning av statens hithorande inkomster.
Det medgives girna att ett exakt resultat givetvis icke torde pa denna vig
med sikerhet kunna vinnas, di de méangskiftande forhallanden, i vilka alko-
holbruket i ett land ingriper, iro si komplicerade, att de alltid till en del
undandraga sig forhandsberikningar. Men vissa dylika utgiftsposter kunna
dock utan svarighet pavisas. Det &dr t. ex. uppenbart, att utgifterna for
uppritthillande av effektiviteten av lagarna pd detta omride, vilken maste
bittre #n hittills Overvakas, samt att en del av utgifterna for polis- och
fangvardsvisendet hora till detta slags statsutgifter, likasd en del av kost-
naderna for sjukvird och fattigvird, samt givetvis helt och hillet kostna-
derna for motarbetande av alkoholbruket och dtgiirder med avseende pa
alkaholismens fo6ljder, t. ex. alkoholistanstalternas underhéall m. m. sidant.
Mycket avseviirda belopp torde sélunda kunna med trygghet pa den all-
minna budgeten anvisas av medel hirflytande fran alkoholinkomster, utan
att statens intresse bindes vid alkoholdryckernas fortsatta bruk i samhiillet.
Det kunde iven medgivas, att alkoholmedel anviindes fér andra behov &n
sidana, blott det tillsiges, att dessa behov ej vore av den art, att de med-
forde ett permanent beroende av for lingre framtid inflytande dylika medel
och silunda gjorde staten si beroende av dem, att en viisentlig inskrink-
ning eller en fullstiindig avveckling av alkoholhanteringen dirigenom iven-
tyrades. En skuldamortering i raskare takt éin den absolut nddvindiga ir
en av utvigarna.

Vi vinta oss nu en invindning: pd vad sitt tinker man sig — om rus-
drycksmedelsfonden ej fir spolieras — att andra medel till statens nuva-
rande, si siirskilt trimgande behov kunna anskaffas? Hirpi svaras: Da
storre delen av rusdrycksmedelsfonden ir placerad 1 bostadslin, kan ju
denna del dirav 1 alla hindelser icke nu anvindas som likvid tillging
for de lopande utgifterna; det ir endast rintan av de silunda bundna
medlen, som skulle kunna anviindas, och denna rinta ir ej av den stor-
lek, att den spelar nigon huvudroll for finansieringen av dagens arbetslos-
hetsbehov. Diremot ir denna riinta av storsta vikt for finansieringen av
vigsa drligen foreliggande uppgifter till nykterhetens friimjande (6vervak-
ningsitgirder mot olaga hantering, alkoholistanstalternas kostnader, nykter-
hetsniimndernas verksamhet, upplysningsverksamheten m. m.). Vi begira

Bihang till riksdagens protokoll 19.33. .3 saml. Nr 159—164. 179 38 2



18 Motioner i Forsta kammaren, Nr 163.

endast, att den nu befintliga behallningen i rusdrycksmedelsfonden ej kon-
fiskeras. Vi idro, som forut ir angivet, villiga att under nuvarande svira
forhillanden medgiva, att alla hiidanefter inflytande alkoholmedel fi tills
vidare och till dess efter skedd utredning en ny, mera tillfredsstillande
ordning kommit till stind, anvindas for budgetira behov, och vi anse till
och med, att betydligt rikligare medel for sidant d&ndamél kunna uttagas
genom avsevirt hirdare beskattning in Kungl. Maj:t foreslir av alkoholkon-
sumtionen i avseende pad sivil spirituosa som vin och 6l, ivensom genom
skirpt beskattning av tobaken och andra allmént brukade lyxartiklar. Vi
forbehalla oss att i annat sammanhang motionsvis narmare precisera vad
som i detta avseende kan goras. Mot sidana konsumtionsskatter, vilka ingen
behover betala, som ej frivilligt konsumerar de ifrigavarande icke blott ono-
diga utan iven skadliga lyxartiklarna, kan ingen beriittigad inviindning goras.

Mot invindningen att en hég beskattning av alkohol samtidigt sinker
konsumtionen ma hiinvisas till andra linders, sarskilt Englands och Dan-
marks, exempel. Det &r lika sant som glidjande, att konsumtionen dir av-
sevirt minskats, men di hojningen av skatten ocksd varit hogst avseviird,
har i dessa linder dven en betydande 0kning av statsinkomsten iigt rum (i
Danmark en fyrdubbling), oaktat denna konsumtionsminskning. De lingt
starkare @n hos oss minskade fyllerisiffrorna m. m. visa iven, att den befa-
rade olaga handeln icke i sidan grad Okats, att den visentligen upphivt
skattehojningens goda verkningar. Det stora, allt overskuggande behovet
for nirvarande dr den nuvarande abnorma arbetsloshetens motarbetande.
For sadant indamil mé inflytande inkomster av detta slag girna anviandas,
blott icke den hittills samlade fonden tillgripes. Detta behov ir nimligen
icke av den natur, att det kan vintas bli permanent.

Néigon dndring av bestimmelserna foér fondens anvindning synes icke
vara pikallad. Ur fonden kunna och bora med nu gillande bestimmelser
behovliga medel till Gvervakning av gillande lagstiftnings effektivitet er-
héillas. Men di behover ocksa, om verklig effekt skall uppnéis, fonden vara
obeskuren, si att dess avkastning ricker bide till detta och till de andra
nykterhetsfrimjande uppgifterna. Att bekimpa olaga alkoholhandel med
affirskonkurrens dr en forvind metod, som leder till att alkoholdryckerna
bli allt billigare och littare tillgingliga, vilket ej kan ligga i samhillets in-
tresse. Olaga hantering bor istillet bekimpas med lagens och samhills-
maktens hela stringhet. Men dirtill behévas ar efter ar tillriickliga medel,
vilkas tillginglighet foljaktligen méste tryggas.

Vi kunna siledes ingalunda finna oss tillfredsstillda med vad Kungl.
Maj:t nu foreslar utan hemstilla,

1) att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag till
indrade regler for statsverkets fond av rusdrycksmedel métte
medgiva, att de fran alkoholhaltiga dryckers tillverkning och
forsiljning inflytande medlen fi for budgetiret 1933/1934 vara
tillgiingliga for statsregleringen, men att den nu befintliga rus-
drycksmedelsfonden limnas obeskuren;
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2) att riksdagen i Gverensstimmelsé hirmed matte antaga i
hosfoljande bilaga intagna forslag till forordning angiende
statsverkets fond av rusdrycksmedel att gilla for budgetéiret
1933/1934;

3) att riksdagen matte hemstilla, att Kungl Maj:it ville
foranstalta utredning och framligga forslag till nistkommande
irs riksdag, huru med de medel, som enligt férut gillande be-
stimmelser skulle avsittas till nimnda fond och till statsskuld-
amorteringen, for framtiden bor forfaras, varvid ma iakttagas,
att statsregleringens beroende av inkomster fran alkoholhan-
teringen icke far goras varaktig.

Stockholm den 21 januari 1933.

J. Bergman. Robert Johansson-Dahr. August W. Johansson.
Bilaga.
Forslag
till

Forordning angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel.

18
— Statsverkets fond av rusdrycksmedel ir avsedd — — — (= nu gil-
lande forordnings § 2).
2 8.
— Kungl. Maj:ts forslag.
3 8.

= Kungl. Maj:ts forslag.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1933 och giller till den 1 juli
1934. Under denna tid #ger alltsd forordningen av den 18 juli 1913 (nr 199)
i samma #imne med diri vidtagna indringar icke gillande kraft.

Skulle i strid mot yrkandena i vir motion storre delen av fondens nuva-
rande medel genom riksdagens beslut i dverensstimmelse med Kungl. Maj:ts
forslag eller i annan form berdvas densamma, foreslis subsidiirt foljande

lydelse for 1 §:
18§

Statsverkets fond av rusdrycksmedel ir avsedd att, pa sitt nedan siges,
bereda medel till atgirder, dignade att frimja nykterheten, i frimsta rammet
undervisnings- och upplysningsverksamheten i sidant syfte samt understod-
jande av nykterhetsnimndernas verksamhet.






