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Nr 93.

Av herr Karlsson i Munkedal, angdende beredande av
mdajlighet for kommuner att bliva befriade frin kom-
munala lonetilligg dt vissa lirare.

Under en tid, da folkskolldrarnas realloner voro betydligt ligre #n nu och
d& det dven rddde en viss brist pa lirarekrafter, funno ett flertal kommuner sig
foranlatna att besluta om kommunala lonetilligg till folkskollirarna for sivél
deras ordinarie tjéinst som for deras undervisning i fortsiittningsskola samt for
slojdundervisning. Dessa kommunala tilligg torde tillkommit foér att tjina
huvudsakligen tvenne syften. Dels ansigo kommunerna sig bora medverka till
att deras ldrare erholle skilig ersittning for sitt arbete, varvid flerstides det
forhéallandet, att en hog kommunal beskattning verkade orittvis mot speciellt
lirarna jimfért med statens tjénsteméin, som erhollo lénetilligg efter grunder,
dir den kommunala skattetungan #ven var medriiknad, torde spelat en viss roll.
Dessutom ansigs det vara ett kommunalt intresse att, i tider d& skatteunder-
laget ar efter ar steg, genom extra lonetillskott tillférsikra folkskolan forst-
klassiga ldrarekrafter.

Dessa kommunala lonetilliigg hava efter hand fatt en mycket stor omfattning
sarskilt i stéiderna. Salunda var det vid Arsskiftet 1929—1930 endast Siter,
Mariefred, Oregrund, Sigtuna och Trosa, som icke utbetalade dylika kommu-
nala lonetilligg. Reduceringar av dessa lonetilligg ha dock i flera fall agt
rum, dér formella skil icke lagt hinder i vigen. _

Aven landsbygdskommunerna ha i manga fall beslutat dylika lonetilligg.
Fér nérvarande torde det dock icke vara majligt att exakt angiva, huru minga
kommuner i landet som utbetala l¢netilligg till lirarna vid folk- och fortsitt-
ningsskolor samt f6r sléjdundervisning m. m. och till vilka belopp dylikt 16ne-
tillagg utgar.

Frégan om de kommunala l¢netilliggen har ju av savil 1920 ars lirarelone-
kommitté som 1928 &rs lonekommitté varit foremal for behandling. Den sist-
nimnda kommittén anfor i sitt betinkande?) bl. a. féljande:

"Lirarelonekommittén ansag, att det icke vore mojligt att genom ett avlonings-
reglemente betaga kommunala myndigheter deras ritt att besluta om kommu-
nala tilligg till l6nerna fér kommunalt anstillda lirare. Kommittén anser i
motsats hiirtill, att en oundgiinglig forutsittning for det allméinna lonesystemets
tillimpande pd lirarna ar att uttryckligen stadgas forbud for kommun, skol-
omride, landsting eller annan siadan myndighet att giva sirskilt tilligg utéver
lagstadgad 16n och dirmed rubba hela den lénereglering for lirarna, som nu

') (Statens offentliga utredningar 1930: 20 sid. 8.)
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foreslas. Ja, kommittén gar sa langt, att den anser varje skidl for en statens
medverkan till en lonereglering for lirarna enligt nyssnimnda system nu sak-
nas, sa framt kommunala lonetillagg skulle forbliva tillatna. I samband med
utfardande av bestimmelser angaende statsbidrag till kostnaderna for det kom-
munala undervisningsvisendet bor garanti skapas for att det stadgade forbudet
mot kommunala tilligg kommer att av kommunerna respekteras. Géllande for-
fattningars bestdmmelser om minimilén boéra alltsa icke inflyta i det nya av-
loningsreglementet. Detta géller samtliga ldrarekategorier. Kommittén vill emel-
lertid redan hir ndmna, att sirskilt nu berdérda forhallande torde for en del
befattningshavare inom undervisningsvisendet nédvindiggora vissa Overgangs-
bestdmmelser for att undgd genom kommitténs forslag uppkommande lone-
minskningar. I vissa fall pakallas dylika bestdémmelser dven for minskningar,
som skulle bliva en f6ljd av kommitténs foérslag i avseende & loneplacering.”

I o6verensstimmelse med denna sin uppfattning om férbud f6r kommunerna
att till hir asyftade anstdllda limna lonetilligg utéver vad i avloningsregle-
mente ma vara foreskrivet foreslar kommittén i Avloningsreglemente for kom-
munalt anstdllda ldrare m. fl. § 23 mom. 10 f6ljande:

"Erséttning till ldrare for tjdnstgéring vid vederbdrande ldroanstalt ma var-
ken av statsmedel eller av kommuners medel utbetalas utéver vad i detta regle-
mente forutsiittes eller enligt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen mé& utgi,
sd framt ej Kungl. Maj:t for visst uppdrag eller arbete, som kan anses falla
utom ldrarens vanliga tjdnstutovning, anvisat sérskilda medel eller eljest fin-
ner skil medgiva gottgorelse.”

Ehuru sakkunniga hér klart och tydligt fastslagit oldmpligheten av kommu-
nala lonetilligg till ldrarna vid folkskolorna och med dem nérstiende endast
under forutséttning att berérda befattningshavare i lonehéinseende inordnades
i ett allmint avloningsreglemente, s& foreligga dock nu, enligt mitt férmenande.
starka skél som tala for att kommunerna bora bliva befriade fran ataganden.
som oftast lémnats under vésentligt andra forhallanden #n de som nu rada.

Emot detta krav pa att kommunerna skola beredas mojlighet att bliva be-
friade fran frivilligt beslutade ataganden kan givetvis den invéndningen goras,
att, som ovan antytts, besluten varit fullt frivilliga och icke alls grunda sig pa ’
ndgot statens aldggande samt att statsmakterna icke kunna ingripa pa omrade
av privatrittslig karaktér.

Vid denna invéndning bor dock hénsyn tagas dértill, att kommunernas be-
slut, om icke direkt s& dock indirekt, paverkats av statsmakternas stédllnings-
tagande till hithérande sporsmal och att vid beslutens fattande i kommunerna
helt andra forutséttningar funnits f6r desamma #in de, som nu foreligga, men
att statsmakternas pad detta omréde Overvakande och domande organ — ldns-
styrelserna och regeringsrétten — trots detta alltfort aligga kommunerna ut-
betala de kommunala lonetilliggen, dérest icke vederbérande i kommunerna
varit tillrickligt forutseende vid protokollens formulering och klart utsagt att
beslutat lonetilligg skall utgd endast tills vidare e. d., i vilket avseende det i
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manga fall brustit, siirskilt néir det giller landskommunerna. Ménga kommu-
ner tvingas sdlunda att utbetala lonetilligg, i vart fall si liinge de befattnings-
havare, till vilka lonetilligg forst beviljades, dro i tjinst, och detta dven om
det frdn kommunernas sida forsiikras, att det beviljade tilligget endast var ett
kristidstilligg men icke klart utskrivits i protokoll.

Ett dylikt forhallande betraktas av manga kommuner som i hog grad oritt-
vist. Kommunerna férmena, att liksom rétt forefanns, under hérfér betingade
omsténdigheter, bevilja sérskilt lonetilligg till lirarna, s bor kommunerna dga
lika ritt att, da forhallandena dirtill foranleda, indraga samma lénetilligg. *
Nir da statens ovan ndmnda organ siga nej hirvidlag, framstdr for kommu-
nerna orittvisan i sa mycket hogre grad som ekonomiska foérhallanden tvinga
dem att iakttaga string sparsamhet.

Pa grund av antydda omstéindigheter uppstdr p&d ménga hall en ovilja mot
lararekdren, vilken ovilja dven striéicker sina verkningar till skolan sjilv, som
till sist blir lidande pa dessa allvarliga férhéllanden. En mera ingdende under-
sokning hérom skulle med visshet bestyrka detta pastdende. Det méaste darfor
anses som ett samhéllsintresse av stor betydelse att f4 berdrda forhallanden
ordnade.

Det forslag till lonereglering, som 1928 ars lénekommitté framlagt och som
fullt genomfért skulle befria kommunerna fran de nu utgdende kommunala
tillaggen, torde medfora sa stora ekonomiska konsekvenser for statskassan, att
ett genomférande av detsamma vél icke torde fa anses mdojlig under nu rddande
statsfinansiella forhallanden. Icke heller torde skatteutjiimningsberedningens
helt nyligen framlagda forslag, som, genomfoért i hela sin vidd, helt radikalt
skulle befria kommunerna fran att deltaga i kostnaden for lirarelonerna, kunna
praktiskt genomféras inom en néra liggande framtid.

Med hénsyn till dessa omstéindigheter synes det mig vara angeliget, att stats-
makterna vidtaga atgédrder, si att kommuner, som dérom besluta, kunna bliva
befriade fran kommunala lonetilligg till ldrare i folkskola, fortséttningsskola,
och for slojdundervisning samt undervisning i hushéllsgéromal.

Under hénvisning till vad sdlunda anforts hemstéller jag,

att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra
skyndsam utredning om pa vad siitt de kommuner, som déirom be-
sluta, kunna bliva befriade fran kommunala lonetilligg till lirare
i folkskola, fortsitiningsskola, for undervisning i slojd och for
undervisning i hushallsgéromal samt, sa vitt mojligt, till 1934 ars
riksdag framligga de forslag, vartill utredningen kan giva an-
ledning.

Stockholm den 19 januari 1933.
Gustaf Karlsson,
Munkedal.






