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Nr 497%.

Av herrar Hagberg i Lulea och Briadefors, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 209, med forslag till férordning om
erkdnda arbetsloshetskassor m. m.

Kravet pa en arbetsloshetsforsikring, som ger arbetarna forsorjning
under deras arbetsloshet, omfattas av hela den svenska arbetarklassen.
Loftena om en ny arbetsloshetspolitik, bland annat en arbetsloshetsfor-
sikring, var siikerligen en av de viktigaste orsakerna till att de bada
partierna under arbetarpartiets valkartell plus det kommunistiska par-
tiet i valet samlade majoriteten av viljarna.

Regeringens s. k. arbetsloshetsforsikringsforslag ér emellertid ett slag
i ansiktet pa dessa viljarmassor och ett hin mot de arbetslosa. Under
en tidpunkt, da massarbetslosheten har en fruktansviirdare omfattning
in nagonsin forut i den svenska kapitalismens historia, ligger regering-
en fram ett arbetsloshetsforsikringsforslag som helt utesluter de val-
diga massor, som for nirvarande iro arbetslosa. Om forslaget kan genom-
foras i det tempo som berikningarna i propositionen forutsitter — 1938
skall forsikringen omfatta omkring 700,000 arbetare — sa skall enligt
socialministerns berikningar endast hdilften av de forsikrade arbetslosa
understodjas med daghjilp, som de arbetslosa sjilva har inbetalat mer
sin hilften av. Kostnadsberikningarna i propositionen visar ndmligen
att arbetarna, om forsikringen omfattar 700,000 forsikrade, kommer att
£4 betala kostnaderna for daghjilp med 17.7 miljoner och staten med
155 miljoner kronor. Kapitalisterna, som bir ansvaret for den mass-
arbetsloshet deras profitjakt skapar, klarar sig med 3.6 miljoner kronor.
Det ir pa kapitalisternas profit och formégenheter bordorna for en ar-
betsloshetsforsikring skall laggas.

Om arbetsloshetsprocenten blir storre in beriknat, kan staten skydda
sig for okade utgifter eniir det i lagen om kassorna inforts en bestim-
melse (§ 24), som innebdr att vid stegring av arbetslésheten kan pd order
av den statliga tillsynsmyndigheten daghjilpen sinkas och understods-
tiden minskas. Nagon grins nedat for dessa minskningar har inte fast-
stillts. Understodstiden pa 120 dagar idr ju dessutom maximum. ¢ 23 i
lagforslaget stadgar bland annat foljande:

»I5j ma den tid, for vilken daghjilp ... lingst ma utgd i annat fall in
som formiiles i § 24, forsta stycket, utgora mindre én 90 dagar.»

Understodstiden kan alltsa faststiillas iven endast till 90 dagar i kas-
sornas stadgar. Om sedan pa grund av okad arbetsloshet den statliga
tillsynsmyndigheten beslutat att sitta § 24 i kraft kan ju understiods-
tiden och daghijilpen sinkas hur mycket som helst. Det foreskrives ock-
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sé 1 en paragraf i lagen att 2 kronor #r den minsta daghjilp som skall
betelas och 1 krona for en del kvinnliga forsiikringstagare, men idven
dessa sma daghjilpssummor kan siinkas om bestimmelserna i § 24 sittes
i kraft.

Regeringen har forsokt forskona forsikringen i arbetarnas oégon ge-
nom att siirskilt peka pa bestdimmelsen att statsbidraget skall utga med
storre belopp till kassor, som omfattar lagt avlénade arbetare och &r
svaga ekonomiskt. Visserligen ir statsbidraget i procent av den av kas-
sorna bestimda daghjilpen storre for 2 kronors daghjilpen in 6 kronors
daghjilpen (efter 21 dagars understéd 75 procent for 2 kronors daghjilp
och 40 procent for 6 kronors daghjilp), men det verkliga resultatet blir
dock att kassan med den hogre daghjilpen far det hiogre statsbidraget.
Efter 21 dagars daghjilp blir statshidraget for 2 kronors daghjilp 31 kro-
nor 50 ére, men for 6 kronors daghjilpen 50 kronor 40 ére, 3 kronors dag-
hjalp 38 kronor 70 ¢re i statsbidrag, for 4 kronor 44 kronor och 5 kronor
47 kronor 80 ore, allt for 21 dagar. Dessutom tillkommer att statsbidra-
get utbetalas i efterskott och beriiknas statsbidraget procentuellt for vad
kassan utbetalat i daghjilp. Ju fattigare kassan dr och ju mindre dag-
hjilp den kan betala ju mindre statsbidrag far den. Kan den inte betala
nagot alls far den inget statsbidrag. Staten kommer inte alls att ingripa
for att tidcka underskott i kassorna. I propositionen sidan 74 forklarar
socialministern:

»Likaledes mdste det understrykas, att staten icke iklider sig ndgown
som helst skyldighet att ticka eventuellt underskott i kassorna. Vid
storre pafrestningar har kassorna pd angivet sitt begrinsat sin wverk-
samhet, varjimte sdrskild uttaxering ¢ medlemmarna bir ske, om sd
erfordras.»

Alltsa en »arbetsloshetsforsikring», som blir illusorisk vid 6kad arbets-
Ioshet eller i bésta fall maste klara sina understéd genom okade avgifter
av medlemmarna!

Pastiendet att de erkiinda kassorna kommer att hjilpa dven de ligst
avlonade arbetargrupperna sisom t. ex. skogs- och lantarbetarna dr si-
kerligen oriktigt. I den mén det kan forverkligas blir det i si ringa
omfattning att det inte kommer att ha nagon egentlig betydelse. T. o. m.
socialministern erkdnner — sid. 77 i propositionen — att ps& sina hall”
svarigheter kunna uppsta da det géller att av medlemmarna upptaga
avgifter eller pa annat sitt erhalla tillgangar for erforderlig fondbild-
ning.

For att sitta igang en arbetsloshetskassas understodsverksamhet kri-
ves niamligen en fond. I lagforsiaget foreslas hirom:

»Erkind arbetsloshetskassa skall sasom fond avsiitta tillgdngar mot-
svarande i fraga om kassor med 10,000 medlemmar eller diréver minst
genomsnittliga beloppet av de tre sistforflutna drens inkomster i form av
erlagda avgifter och erhdallet statsbidrag, i friga om kassor med 500
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medlemmar eller dirunder minst fyra gdnger ett pda samma sdtt berdk-
nat belopp.»

Det #r inte sma ansprak som stilles pa kassorna. Socialministern tror
emellertid att de »stora yrkeskategorier vilka redan har en ordnad ar-
betsloshetsforsiikring» inte har nagra svarigheter med fondbildning och
att de timligen snart skall 6vergd till att bli erkdnda arbetsloshetskas-
sor. Iin mingd av fackforbundens kassor och eventuella fonder har dock
under krisaren blivit hart anstringda och extra uttaxeringar har ofta
mast tillgripas for att kunna utbetala de stadgeenliga understoden.

Vad for ovrigt betriaffar fackforbundens arbetsloshetskassors stdllning
till en overgang till verkiinda arbetsloshetskassor», har t. o. m. landsorga-
nisationens ledning i sitt utlatande framhallit att fackforbundsstyrelser-
na i sin kritik papeka att de harda bestimmelserna, om antalet betalda
avgifter av den forsikrade, kommer att leda till att méanga arbetslosa,
som med nuvarande bestimmelser ir beridttigade till understod ur fack-
forbundens arbetsloshetskassor, inte kommer att fa nagot understod om
fackforbundskassorna blir »erkiinda arbetsloshetskassor». Visserligen har
socialministern forklarat att han gjort en »uppmjukning» angdende be-
stimmelserna om avgiftsbetalning for att f4 understod. Denna »upp-
mjukning» innebidr att som villkor for att fa understod forsta gangen
skall erliiggas 52 veckoavgifter under de senaste tre aren i stillet for de
tva senaste aren som foreslogs i »sakkunnigas» forslag. For att andra
gangen fa understod skall erliggas avgifter i 26 veckor under 1%/, ar,
mot 1 ar i tidigare forslaget. Denna »uppmjukning» tar inte bort det
reaktionira innehallet i denna bestimmelse, som kommer att avskiira
massor av forsikrade frian ritt till understod. Det finns ocksa karens-
bestiimmelser, som ger mojlighet att avstinga forsikrade fran under-
stod. Det {oreskrives 1 § 22 att »erkdnd arbetsloshetskassa mda i sina
stadgar foreskriva wviss ldngre karenstid, dirvid tiden dock ej ma be-
stammas lingre dn till tre manader».

Denna bestimmelse synes ha kommit till for att mojliggora att pa
tillsynsmyndigheternas kommando avstidnga alla sisongarbetare fran un-
derstod under deras arbetsloshetspericder.

Den tillsynsmyndighet som den kapitalistiska staten skall tillsiitta far
diktatorisk myndighet. I § 34 fioreskrives bland annat:

»Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frin denna forordning fore-
kommer eller att eljest anledning till anmiirkning mot erkind arbetslos-
hetskassas verksamhet foreligger, iiger tillsynsmyndigheten meddela kas-
verksamhet som provas erforderlig.» ;

Det ldr inte bli svart for tillsynsmyndigheten, att med stod av de kaut-
schukbestiimmelser, lagforslaget om erkiinda arbetsloshetskassor inne-
haller, att begriinsa understodsverksamheten.

Den i regeringspropositionen foreslagna bestimmelsen att forsikrad
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arbetslos som erhaller daghjilp varje dag maste »prova sin arbetsvillig-
het» genom att instilla sig pa arbetsféormedlingen dr ju en ren trakasse-
ringsbestimmelse. De nuvarande fackliga arbetsloshetskassorna har fast-
stillt stimplingsdagar hogst en gidng per vecka. Propositionens bestim-
melse tvingar de arbetslosa att varje dag, kanske i timtal, sta i ko for
att erhalla ett understod som de sjilva i huvudsak inbetalat.

En annan reaktionir bestimmelse #ir den som i § 15 foreskriver att en
arbetsplats, diar det rdder arbetskonflikt, anses som »limpligt arbete» om
det dr en konflikt, som strider mot kollektivavtalet och lagen om kollek-
tivavtal eller av tillsynsmyndigheten forklarats eljest vara av den be-
skaffenhet att skdlig anledning till arbetsvigran icke forelegats.

Detta ir strejkbrytardirektiv och betyder, att den kapitalistiska sta-
tens tillsynsmyndighet far frihet att bestimma om strejkbryteriarbete
pa en arbetsplats dr »limpligt arbete» eller inte.

Vi har hédrmed pekat p& nagra av arbetsloshetsforsikringens mest reak-
tiondra bestimmelser, vilka gor regeringens forslag oantagbart for ar-
betarklassen. Denna har krivt en arbetsloshetsforsikring, som betalas av
arbetskoparna och staten, som maste vara obligatorisk, omfatta alla lone-
arbetare, omfatta de nu arbetslésa, samt smabonder vilka iro beroende
av lonearbete. Forsiikringen méste utbetala understod under hela arbets-
loshetstiden samt std under de forsikrades egen kontroll.

Undertecknade foreslar,

att riksdagen beslutar antaga féljande forslag till
lag om arbetsloshetsforsikring:

Férslag till lag om arbetsloshetsforsikring.

Forsikringens omfattning.

§ 1.

Alla lonearbetare (arbetare och anstillda), min och kvinnor oavsett
alder, inom industri och hantverk, handels- och trafikverksamhet, jord-
bruks- och skogsdrift samt i husligt arbete, vilka #r arbetslosa, d& denna
lag tréder i kraft, och som sedan blir arbetslosa skall enligt denna lag
erhalla ersdttning vid arbetsloshet.

Beriittigade till ersittning #ir #venledes mindre jordbrukare, som for
sin utkomst jamvil dr beroende av lonearbete, all ungdom savil i stad
som pé land, som efter slutad skolging, vare sig det giiller folkskole-
eller hogre utbildning, for sin utkomst #r beroende av, men icke kan
erhélla lonearbete, samt alla 6vriga, som av ena eller andra anledningen
for sin forsorjning dr hidnvisade till lonearbete.

Forsiikringen skall iven omfatta utlindska undersétar, som ir lone-
arbetare i Sverige.
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Avgifter.
§ 2

75 procent av forsikringskostnaderna betalas av foretag, verk, inridit-
ningar och personer som sysselsitter lonearbetare och fordelas pd varje
utgiftsskyldig med hansyn till antalet arbetare.

Mindre hantverkare, smibonder och dylika, vars arsinkomst ej oversti-
ger 5,000 kronor som tillfalligt och hogst 3 ménader per ar anstiller ar-
betskraft ar befriade fran forsdkringskostnad.

25 procent av kostnaderna betalas av staten.

Avgifterna far icke ge anledning till sirskild beskattning av den for-
siakrade, ej heller direkt eller indirekt uttagas av de forsidkrades lon.

Forvaltningen.

$ 3.

Bestimmanderitten over forvaltningen av arbetsloshetsforsikringskas-
sorna anfortros uteslutande at de forsikrade sjilva genom organiserandet
av kassor lokalt (varje kommun) distriktsvis (varje 1in) och for hela lan-
det.

§ 4.

De lokala kassorna skall forvaltas av kommittéer, som viljes pa gemen-
samma moten med de forsikrade.

Distriktskassorna forvaltas av en kommitté, som viljes av valda repre-
sentanter fran de lokala kassorna.

Riksforvaltningen viljes vid en rikskongress med ombud valda av de
forsidkrade.

Samtliga val sker for ett ar i sinder. Lokala och distriktskommittéer
samt riksforvaltningen eller enskilda ledamoter av dessa organ kan dock,
om respektive viljande instanser si beslutar, entledigas fran sina upp-
drag innan mandattidens utgang.

§ 5.

Rikskassans forvaltning beslutar over forsdkringsbudgeten, om storle-
ken av bidragen fran arbetskoparna och staten enligt i § 2 faststillda
procentuella fordelning, faststdller bestimmelser for forvaltningen och
skall regelbundet for de forsikrade avge beridttelser 6ver sin verksamhet
och forvaltning.

§ 6.

Savil lokalt, distriktsvis, som for hela riket, viljer de forsikrade kon-
trollkommissioner, som granskar och ¢vervakar forvaltningen.
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Erséttning.

§ 7

Réatt till ersdttning tillkommer varje forsikrad, som ej kan erhalla
Yamplig anstdllning, trots forsék att erhalla dylik.

Erbjudet arbete anses limpligt endast under forutsittning att det mot-
svarar den forsdkrades krafter och firdigheter, avlonas enligt de pa or-
ten gillande avtalslonerna, samt att det ej pa arbetsplatsen rader kon-
flikt.

De som blivit arbetslosa pa grund av konflikt i vilken de icke sjilva
direkt dr indragna &r berittigade till understod fran forsikringen.

§ 8.

Forsikrad som pa grund av driftsinskrinkning arbetar mindre antal
dagar én vid full drift — korttidsarbete — erhaller ersittning de socken-
dagar han ar arbetslos.

Mindre jordbrukare, som for sin utkomst ir beroende av lénearbete,
erhaller ersittning da han #dr arbetslos, motsvarande den tid han i van-
liga fall brukar sysselsitta sig med lonearbete.

§9.

Med hiénsyn till levnadskostnaderna indelas de arbetslosa i tre klasser
pa sa sitt, att i klass I innefattas dyrort C. i den officiella dyrortsgruppe-
ringen, i klass IT dyrorterna F., E., D. och i klass ITI dyrorterna C., B., A.

§ 10.

Ersittning vid arbetsloshet utbetalas till den forsikrade fran arbetslos-
hetens forsta dag tills arbete pa nytt erhalles.

Ersédttningen till de forsiikrade utgar per dag enligt nedanstéende grun-
der:

Klass T Klass II Klass IIT
Kronor Kronor Kronor
Ensamstaende forsakrad..........ccooooovivveeiiiii, 4.50 3.75 3.—
Tillagg for hustru (ddrest hon ej ir sysselsatt i
forvarvsarbete) ... 1.50 1.25 1=
Tillagg for forsta pa grund av forsérjningsplikt
underhéllet barn ... 1.20 1.— 0.80
Tillagg for varje barn diarutover ... . 0.70 0.60 0.50

Anm. Som hustru anses dven kvinna med vilken manlig person sammanbor, utan att
vara lagligen vigd.
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Sidrskilda bestimmelser.

§ 11
Lokal arbetsloshetskassa kan at arbetslos utanordna reshjilp vid sokan-
det av arbete.
At arbetslos forsikrad, som erhallit arbete pa annan ort, utanordnas
anslag som ticker rese- och flyttningskostnaderna.

§ 12.

Ersittning fran arbetsloshetsforsikringskassorna kan inte tagas i mit
for obetalda skatter och andra skulder.

Straffbestimmelser.

§ 13.

Underlater arbetsgivare att fullgora vad honom aligger enligt denna
lag betriffande forsikringsavgifternas erliggande eller gor han avdrag
pa den forsikrades lon for forsikringsavgiften eller pa annat sitt ligger
avgiftsbordan pa den forsikrade straffas han med boter fran ettusen till
tiotusen kronor och i forsvarande fall med fingelsestraff.

Stockholm i april 1933.

Hilding Hagberg. J. H. Brddefors.
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