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Nr 488S.

Av herr Gustafson i Vimmerby m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 209, med forslag till forordning om er-
kinda arbetslishetskassor m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 209 framligges bl. a. forslag till férordning
om erkinda arbetsloshetskassor, avsedd att trida 1 kraft den 1 januari 1934.

Forslaget innebir s. k. frivillig arbetsloshetsforsikring och beriknas komma
att draga en kostnad av 30.9 miljoner kr. arligen, d& forsikringen hunnit ge-
nomforas 1 den omfattning, man nu anser sig ha anledning rikna med. Av
dessa kostnader skulle 14.1 milj. kr. belopa sig pa statsverket, 0.9 milj. pa lands-
ting och vissa stider for utbyggnad av den offentliga arbetsférmedlingen, 1.8
milj. pa arbetsgivarna och 14.1 milj. pd de forsikrade. Den foreslagna fri-
villiga arbetsloshetsforsikringen #r avsedd att kompletteras genom kommunala
understod med statsbidrag.

For att forsta gangen bliva berittigad till understod fran en erkind arbets-
loshetskassa skall — enligt propositionen — en medlem under de nirmast fore
arbetsloshetens intridande forflutna tva aren ha erlagt avgifter till kassan for
minst 52 veckor. Forslaget kan siledes icke for den stora massan av arbets-
losa f& nagon betydelse under de nirmaste dren. Hjalpen till de arbetslosa méste
under innevarande depressionstid alltjimt uteslutande limnas p& andra vigar,
vilket innebdr att forslaget saknar aktualitet vad betriffar den nu radande
arbetslosheten. Ingen enda nu arbetslés skulle kunna f& ndgon hjilp genom
forsikringen, forrin han under minst ett 4r haft stadigvarande arbetsfortjinst,
som satt honom 1 stind att inbetala féreskrivna avgifter.

Det framgar av 1 propositionen refererade yttranden, att meningarna iro de-
lade bland de 6ver forslaget horda @mbetsverken och myndigheterna, men att
den 6vervigande delen uttalat sig i avstyrkande riktning, delvis med hinsyn till
att den nuvarande tidpunkten méste anses olimplig for forsikringens genom-
forande.

Inforandet av arbetsléshetsforsikring har av principiella skil avstyrkts bl. a.
av socialstyrelsen och lantbruksstyrelsen samt 9 linsstyrelser. Kommerskolle-
gium, statskontoret och 4 linsstyrelser ha icke velat i princip motsitta sig for-
slagets genomforande men ansett det olimpligt att for nirvarande infora for-
sikkringen, varjimte 6 linsstyrelser undvikit att uttala nigon bestimd asikt 1
fragan. Overstathallarimbetet jimte 5 linsstyrelser ha tillstyrkt eller for-
klarat sig icke ha négot att erinra mot det foreliggande forslaget.

Tungt vigande erinringar ha i de avstyrkande yttrandena anforts mot genom-
forandet av arbetsloshetsforsiikring. Socialstyrelsen framhaller t. ex. att ar-
betsloshetsforsikring maste anses sisom en i och for sig oriktig och ohallbar
anordning, eniir den for varje forsikringssystem grundliggande faktorn av

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 4 saml. Nr 485—488. 2



10 Motioner © Andra kammaren, Nr 488.

riskens beriknelighet och oberoende av de forsikrades vilja icke @r for handen,
att den 1 avsevird man skulle 6ka den stelhet och orirlighet, som redan i stor
utstrickning kinnetecknar arbetsmarknaden och utgir en icke oviktig med-
verkande orsak till arbetslosheten, samt att staten genom bidrag at arbetslos-
hetsforsikringen méste anses till f6rman for arbetarparten frantrida den opar-
tiska stillning den bor iakttaga i férhallande till parterna & arbetsmarknaden.
Erfarenheter fran andra linder visa, att man i regel ej lyckats halla understods-
verksamheten inom den fran borjan forsikringsmissigt faststillda ramen och
att forsikringen méaste anses fdgnad att i viss man konservera arbetslosheten.
Lantbruksstyrelsen har bl. a. uttalat, att de simst stiillda l6nearbetarna, dar-
ibland lantarbetarna, icke skulle kunna draga nagon storre fordel av forsik-
ringen men vil 1 likhet med évriga skattedragare fa i sin man bira kostnaderna
harfor. Arbetarnas fackliga lonepolitik har ej sillan varit en bidragande orsak
till uppkomsten av arbetsloshet. En arbetsloshetsforsiikring torde dirfor 1 hog
grad vara en de fackliga organisationernas egen angeligenhet och kostnaderna
for en sddan torde till dvervigande del bora biaras av organisationerna sjilva.
D4a jordbruksarbetarna och 1 mycket stor utstrickning dven de sjalvstiandiga
foretagarna inom jordbruket i ekonomiskt hiinseende 1 allminhet intaga en langt
svagare stillning #n industriarbetarna, torde orimligheten uti den fireslagna
fordelningen av forsikringskostnaderna ligga 1 6ppen dag. I sjilva verket
skulle, anser lantbruksstyrelsen, en arbetsloshetsforsikring enligt foreliggande
forslag komma att verka pd sadant sitt, att jordbruksarbetarna och idven de
mindre jordbrukarna med sina laga arbetsinkomster skulle ekonomiskt fa bi-
draga till att for industriens arbetare sikerstilla ett vid tider av arbetsloshet
utgiende efter dessa arbetares hogre lonestandard avpassat understod.
Enligt vir mening kommer den foreslagna forsikringen huvudsakligen att
bliva av betydelse f6r de arbetargrupper, som av olika skil ha littast att bilda
starka organisationer och som dessutom 1 lénehiinseende ha det biist stillt, sé-
ledes frimst for arbetarna inom industrier med mer eller mindre utpriglad mo-
nopolstillning. For de mindre lyckligt lottade arbetarkategorierna, framfor allt
lant- och skogsarbetare, skulle forsikringen diremot icke komma att spela ndgon
storre roll. Vissa slags arbetare utestingas t. o. m. helt och héllet. I 7 § av
forslaget till forordning om erkiinda arbetsloshetskassor stadgas exempelvis,
att den som under de senast forflutna tolv manaderna under lingre tid dn fem
manader haft stillning sisom sjilvstindig foretagare utan att samtidigt mot
avloning anviandas till arbete for annans rikning, skall uteslutas fran ritt att
vinna intride 1 erkiind arbetsloshetskassa eller att dir kvarstd siasom medlem.
En arrendator, mindre hemmansiigare eller skogsarbetare med nagot jordbruk,
vilken arligen brukar vara sysselsatt med skogsarbete, varav han har sin egent-
liga utkomst, kan sadledes vid irdkad arbetsloshet icke erhilla understod, savida
han under mer in fem manader av det senast forflutna aret vistats hemma pa
sin gard. Han riknas nimligen da som sjilvstiindig foretagare, dven om han
tidigare, d det sisongartade skogsarbetet givit honom sysselsittning lingre tid
av aret, varit berittigad att tillhora arbetsloshetskassa. Den framférda an-
mérkningen, att arbetsloshetskassorna icke skulle komma att helt frigoras fran
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fackforbunden och att statens bidrag till kassorna hirigenom bleve ett bidrag
till fackforeningsrorelsen, torde icke heller vara alldeles obefogad.

Det synes vidare icke vara lampligt att under den nu radande svéra depres-
sionen igdngsitta en omfattande fondbildning, som forst i en mer eller mindre
avligsen framtid skulle komma till anviindning for det avsedda @andamalet.

D32 vi alltsd icke kunna bitrida det framlagda forslaget om arbetsléshetsfor-
sikring, vilja vi betona att detta icke innebér nigot underskattande av behovet
av hjilpatgirder till lindrande av den ofrivilliga arbetsléshetens foljder. Som
redan papekats, skulle ett genomforande av propositionens férslag icke paverka
de nuvarande forhallandena eller gora statliga atgirder mot arbetslosheten under
innevarande depressionstid mindre nédvindiga. D& s& dr fallet, tillata vi oss
hemstilla,

att riksdagen icke matte bifalla de forslag, som framlagts i
forevarande proposition nr 209.

Stockholm den 7 april 1933.
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Leabo.
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