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Nr 396.

Av herr Christiernsson m. fl., angdende viss utvidgning av utav
riksdagen hos Kungl. Maj:t tidigare begdrd utredning
rirande dvdagabringandet av en rationell skatteuppbird.

Den alltmer viixande skattebordan, den patagliga tendensen att overflytta
allminna utgifter, som tidigare pavilat kommunerna, pa statsbudgeten samt den
tilltagande osiikerhet, som en miingd skattedragare utsiittas for under tider av
utpriiglad ldgkonjunktur och fortskridande rationalisering inom foretagareviirl-
den, gor det 1 hogsta grad angeliget, att en god skattetaxering kompletteras
med en smidig och vill anpassad skatteuttagning. Det allmiinna stir annars
risken att skatterestantierna komma att vixa 1 antal och summa trots ett indriv-
ningsarbete, som pé allt siitt soker bevaka det allminnas rétt.

Det svenska uppbordsforfarandet karakteriseras av att en sa lang tid forfly-
ter fran det den beskattade inkomsten intjinats till dess skatten pda denna efter
verkstilld deklaration skall erliggas. En inkomst t. ex. under fjoliret deklare-
ras som regel under forestdende februari manad, men skatten pa denna inkomst
kommer att erliggas, evad det giller kronoskatten och med denna férenade
avgifter, med minst hillften under kommande december ménad men ifraga
om 6vriga skatteterminer viisentligen forst under loppet av niista ar. Hinder
av olika slag for skattens gildande kunna uppstd under si lang tid. Pa sddant
sitt har ocksd utan tvivel ett betydande antal skattebetalare, dverraskade av
lagkonjunkturen och arbetslosheten, genom skattemetodens efterkravsnatur kom-
mit att indragas 1 skatteskolkarnas skara.

Under sidana férhallanden anméler sig osokt tanken att genom en ordnad
forskottsavsittning till skatteindamal litta den personliga skattetungan och
samtidigt tillforsikra stat och kommun stérsta méjliga skatteinkomst och siiker-
het for budgetens hallfasthet. :

Redan 1921 &rs riksdag uppmiirksammades genom olika motioner pa denna
angeliigenhet. Riksdagen beslot iven avlata en skrivelse till Kungl. Maj:t i
iirendet (nr 167) med anhallan om utredning och forslag rérande vilka dtgirder,
som limpligen kunde vidtagas fér aviigabringandet av en rationell skatteupp-
hord. T den motivering, som i lika lydelse atfoljde vederborande tillfilliga ut-
skotts utlitande, framholls bl. a. betydelsen av utvidgning och stid at den
indrivningsverksamhet pa frivillighetens grund, som redan di forefanns inom
olika foretag, genom s. k. intressekontor eller & annat sitt. Det erinrades ocksi
i detta sammanhang att hinder ej motte att genom postsparbanken fa verkstilla
riintebiirande, for skattebetalningsindamél spirrade insiittningar.

Denna fraga har varit foremal for utredning och lagstiftning inom ett stort
antal frimmande stater. Salunda ir det numera lag 1 Tyskland att lontagare
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och bland dessa iven siadana 1 dverordnad stillning erligga skatt genom regel-
bundna avdrag for skatten vid lonens utbetalande. Varje sidan lontagare er-
haller ett s. k. skattekort frin sin kommun, pd vilket antecknats det skattefria
avdrag och andra sirskilda omstiindigheter, vilka inverka pa skattebeloppets
faststillande. Arbetsgivaren fir alltsd genom skattekortet en klar bild av vad
varje lontagare har att erliigga i skatt av olika slag. Avdragen ske {6r arbe-
tarna 1 gemen veckovis vid lénens utbetalande och for dvriga anstillda ménads-
vis. I England giiller iiven en lag om forskottsavsittning fran lontagarnas sida,
men hirtill ansluter sig en lagstadgad avsittning jimvil av andra skattemedel,
1 den man dessa kunna med nagon sikerhet beriknas. Denna lag anses, oaktat
den cirkulation inom landet, som torde karakterisera sirskilt de storre formo-
genhetsplaceringarna 1 England, ha 1 hog grad bidragit till att tillférsikra den
engelska skatteuppborden beriknade inkomster.

Det dr ju ofrankomligt att dessa anordningar fororsaka arbete. Det hor dock
1 detta sammanhang erinras om, att redan de nu i Sverige forefintliga intresse-
kontoren samt 1 innu hogre grad den inférsel i 1on, som det lagligen aligger
arbetsgivare att utfora, 1 hog grad betungar foretagareverksamheten. Inom at-
minstone en del av dessa foretag torde ocksi den meningen vara ridande, att en
omliggning av arbetet genom ordnade forskottsavdrag icke skulle 1 viisentlig
grad 6ka arbetshordan, kanske snarare tviirtom, medan det samtidigt gives ut-
tryck {6r den meningen, att en for alla léntagare gillande avsiittning 1 forskott
av lénemedel for skattebehov skulle verka mindre irriterande éin det nuvarande
inforselsystemet. A andra sidan ha forsports farhagor for att en sidan regel-
missig avsittning av skattemedel skulle avtrubba skattebetalarnas ansvars-
kiinsla ifriga om de medborgerliga intressen och beslut, som sammanhiinga med
beskattningen, #ivensom att inneh&llandet av skattemedel skulle uppfattas som
en sinkning av reallénen och kunna utnyttjas i aktioner f6r en hojning av denna,
varigenom de enskildas skattetunga skulle viltas 6ver pa niringslivet. En given
forutsittning for varje dtgiird for skatteuttagningens rationaliserande méaste vara.
att var och en pd tillborligt sitt fir svara for sin lagligen aliggande del av
skattetungan.

Det iir 1 tider av ekonomiskt betryck bade for den enskilde och for staten
siirskilt angeliiget att se till, att s& mycket som mojligt av de utdebiterade skat-
terna verkligen kommer att inflyta. Det torde nu forekomma att t. 0. m. av
statsverket utbetalda lone- och pensionsmedel genom skattebetalarens vistelse
utom riket undandrages all beskattning, dtminstone i hemlandet. I tider som
dessa viixer faran for en s. k. kapitalflykt av olika natur. Fér att rada bot mot
detta onda kriives, att skatteuppbiérden forligges si sniira killan» for skatte-
inkomsten som mojligt.

Som ovan framhallits avgavs redan for tolv ar sedan en riksdagsskrivelse i
fragan till Kungl. Maj:t. Arendet har behandlats 1 betinkande, som den 30
Junt 1929 avgivits av 1924 ars s. k. uppbérdssakkunniga. Den foredragande
finansministern. niir Kungl. Maj:t beslot tillsittandet av niimnda sakkunniga,



Motioner © Andra kammaren, Nr 396. H

lade tydligen stor vikt vid detta irende och fann for sin del att proposition 1
saken borde foreliggas 1926 ars riksdag. De tvd utredningsmiinnen hava 1 sitt
utlitande synnerligen ingdende provat olika foérhdllanden och faktorer. Deras
utlatande utmynnar i ett forslag om forskottsavsittning for skattelikviden saviil
for lontagare 1 allmin och enskild tjinst som for andra skatteskyldiga (egna
foretagare) fivensom en omliggning av hela uppbordsviisendet. Arendet dr emel-
lertid alltjimt 1 av denna framstillning bersrda delar beroende pa Kungl. Maj:ts
provning.

Otvivelaktigt torde vara att en annan skatteuppbérd iin den alltjimtivartland
giillande skulle, 1 all synnerhet under det ekonomiska betryck, som nu vilar tungt
over bade storre, medelstora och mindre skattedragare, riddat undan betydande
skattebelopp bade for stat och kommuner. Det synes under sddana forhéllanden
som om en omliggning och reglering av hela vért svenska skatteuppbordssystem
ir mera tringande in négonsin. ’

T anslutning till vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att den av riksdagen tidigare begirda utredningen rorande
aviigabringandet av en rationell skatteuppbord matte, med be-
aktande av de i denna motion framhallna synpunkterna, utvidgas
att avse mojligheten 6ver huvud taget att forligga skatteupp-
borden s& niira killan for skatteinkomsten som mojligt, samt
att de forslag, vartill utredningen mé féranleda, s snart som
mojligt foreliggas riksdagen.

Stockholm den 31 januar 1933.

Nils Christiernsson. Martin Skoglund. Birger Petersson.






