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Nr 244.

Av herr Lundquist i Rotebro m. fl., angdende cndrade bestim-

melser i frdga om revisorers tillsittande.

Av genom Statistiska Centralbyran uppriittad statistik éver forskingrings-
och troloshetsbrotten i Sverige for aren 1921—1927 framgar, att under denna
tidrymd 6ver 21 miljoner kronor férskingrats av 2 745 personer. Enligt
samma kiélla hava forskingringsbrotten under aren 1928—1930 ytterligare
tilltagit. Statistiken omfattar naturligtvis endast vid domstol handlagda mal.
Massor av fall férekomma emellertid, som icke polisanmiilas utan nedtystas.

Det har inom afférsvirlden av gammalt varit ofta féorekommande att som
siffergranskare och revisorer anstilla personer, som sta vederborande fore-
tagsledning nira genom slikt- eller vinskapsforbindelser. I den kommunala
forvaltningen spela partipolitiska meriter ej sillan en framtridande roll vid
val av revisorer. Ofta har det &4 andra sidan varit féga noga med att for
uppdraget forvirva den sakkunskap, som erfordras, eller att irygga en fri-
stiende, av ovidkommande hidnsyn obunden kontroll. Férsummelser eller
forbiseenden av siffergranskare och revisorer, hiirrérande fran bristande
insikt i bokféring och fran ovetenhet om revisorsansvaret, hora diarfor icke
till ovanligheterna. Men beroendet av uppdragsgivaren har nog ocksa hindrat
méngen att framstilla anmérkningar, som kanske skulle tagits illa upp av
denne och eventuellt renderat vederbérande mistning av uppdraget.

Att skydda sig mot alla forskingringsbrott och rikenskapsforfalskningar
ar visserligen omojligt. Gentemot utstuderade bedragare, inbérdes maskopi
mellan medelsférvaltande och kontrollerande parter inom ett féretag finnes
intet effektivt revisionssystem. Men i flertalet fall torde beginget troloshets-
brott ha uteblivit, direst verklig kunskap och auktoritet varit till finnandes
hos den 6vervakande och granskande revisionen.

For att soka rdda bot pa slentrianen vid rekryteringen inom facket tog
Stockholms Handelskammare redan 1912 ett initiativ. Handelskammaren
borjade di auktorisera revisorer for utévande av yrkesmiissig revisionsverk-
samhet. Ar 1931 bérjade handelskammaren fven att godkiinna gransk-
ningsmiin sisom limpliga for revisionsuppdrag. Person, som erhaller han-
delskammarens certifikat sasom auktoriserad revisor eller godkind gransk-
ningsman, maiste fylla vissa kompetensfordringar av savil teoretisk som
praktisk art. Revisorer och granskningsmiin bindas dirjimte av foreskrif-
ter, som avse att garantera deras opartiskhet, tystlitenhet m. m. Handels-
kammaren Ovar tillsyn éver deras verksamhet sitillvida som klagomal éver
dem upptagas till provning och certifikat indrages, om vederbirande icke
lingre anses skickad for sin uppgift. Av pi detta siitt auktoriserade revi-
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sorer finnes for niirvarande ett 60-tal, varav cirka 40 utova sjilvstindig
yrkesverksamhet; av godkénda granskningsmén finnas omkring 180, varav
77 i Stockholm.

Gillande lagbestimmelser i §§ 72—75 samt § 83 i aktiebolagslagen fast-
sla revisors skyldighet att granska styrelses forvaltning och bolags riken-
skaper samt medge honom ritt att nir som helst inventera kassa och 6vriga
tiligingar. § 75 stadgar solidarisk ansvarsskyldighet for revisor, som i
revisionsberiittelse eller annan handling, som framléigges & bolagsstimma,
mot bittre vetande limnat oriktig uppgift eller uppsatligen underlatit att
gora anmirkning mot dylik uppgift i granskad handling eller visat vardslos-
het vid fullgorandet av sitt uppdrag. Lagen stadgar emellertid ingenting
om revisors sjdlvstindighetsstdllning gentemot uppdragsgivaren.

Kommunallagarna for land och stad stadga ungefiir detsamma angaende
revisors skyldighet. Revisor ir enligt allmén lag ansvarig for det sitt, varpa
ban fullgor sitt uppdrag. Forsummelse straffas enligt strafflagens 25 kap.
Betriffande revisors oavhiingighet stadgas endast, att den, vilken sasom
ledamot av kommunalnidmnd eller eljest dr redovisningsskyldig till kom-
mun, icke mA viljas till revisor eller revisorssuppleant. Sliktskap med {or-
valiningsledamot utgor alltsa icke nagot hinder for valbarhet.

Trots ovan omférmilda forsok fran handelskamrarnas sida till ordnande
av revisionsviasendet inom vart land, trots gillande lagstiftning utvisar verk-
ligheten genom de alltjamt tilltagande forskingringsbrotten, att det icke ir
bra som det dr. Fran olika hall framforas ocksa allt starkare krav pa att
fa till stand en betryggande kontrollordning.

Bristen i det nuvarande systemet synes framfor allt bero pa tvenne or-
saker: avsaknad av bestimmelser, som garantera att for siffergranskning
och revision i tillricklig utstrickning anvindes yrkeskunnigt folk, samt av
lagstadgad fordran pa revisors absoluta sjilvstindighet gent emot de foretag
och de medelsforvaltare, han kontrollerar.

Betraffande forstnimnda orsak ir det givetvis av vikt, att inom revisionen
finnes representerad fullt nojaktig erfarenhet betriffande det ekonomiska
livet och, da det giller kommuns forvaltning, fortrogenhet med dennas an-
geligenheter. Av storsta betydelse dr emellertid ocksa, att garanti skapas
for att verklig sakkunskap i fraga om bokféring och revision blir till fin-
nandes. Det synes diarfor vara av noden att i lag fastsla de skirpta ford-
ringar i berorda avseenden, som forhallandena visat vara behovliga.

Betrdffande revisors sjilvstindighet torde en allmint utbredd uppfattning
rada om olampligheten av det nuvarande systemet att ett foretags styrelse,
som skall kontrolleras, sjilv de facto tillsitter sina kontrollanter. Nu-
varande lagstiftning forbjuder ej revisors avhingighet till vare sig det fore-
tag eller de personer, han granskar. Revisor skall ju emellertid tillvarataga
aktieigares, deligares eller en stérre allménhets intressen. Det dr darfor
angeliget, att han star sa fri och oberoende av styrelse och medelsforvaltare
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som mojligt. Langt giende fordringar pa revisors absoluta sjilvstindighet
hava av sakkunskapen stillts. Det yrkas t. ex., att revisor skall erhalla
en fri och oberoende stillning dven mot handelskamrar, borsstyrelse och
industriférbund. Handelskamrarnas revisorsnimnd, som auktoriserat ho-
nom, kan pa ett eller annat siitt genom nigon ledamot vara lierad med det
foretag, han reviderar. Styrelsemedlemmar pd ett hall hava forbindelser
pa ett annat. Revisionsuppdragen kunna férdelas godtyckligt, och o6ver-
kontrollen utévas partiskt. Systemet med handelskamrarnas eller andra mer
eller mindre privata institutioners revisorskonstituering kan ge anled-
ning till ett kringskirande av den auktoritet, som revisor férst av allt
bor besitta. Det synes angeldget, att en fullt fristiende och oberoende
myndighet erhiller uppdraget ait utse nigon av revisorerna inom savil en-
skilda féretag som kommuner och offentliga inriittningar. Det torde icke
kunna férnekas, att detta ir en angeligenhet av lika stor vikt och allmin
betydelse, som att fullt kvalificerad arbetskraft konstitueras och kommer
till anviindning vid 6vervakning av all medelsférvaltning.

Flerstides i utlandet finnas sedan linge lagbestimmelser om auktorisa-
tion av revisorer, idven statsauktorisation.

Pa grund av vad ovan anférts fa vi anhailla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
om en allsidig utredning angaende dels vilka dndringar i
lagar och forfattningar bora vidtagas, fér att samhéllets och
ekonomiska intressenters ritt ma bliva bittre tillgodosedd
vid revisorers tillsattande, dels om och i sa fall vilken aukto-
risation av sakkunniga och sjilvstindiga yrkesrevisorer och
granskningsmin ma i lag pabjudas, samt att Kungl. Maj:t
for riksdagen matte framligga de férslag i drendet, vartill
utredningen kan foéranleda.

Stockholm den 19 januari 1933.
R. Lundquist
i Rotebro.

C. Gasta Jacobsson. Martin Skoglund. G. Arnemarlk.

Emil Huliman. E. Thorell. P. J. Ndslund.






