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Nr 168.

Av herr Lundgqvist 1 Rotebro, om hijning av anslaget till drlig
taxering.

Det ordinarie forslagsanslaget till kostnader for arlig taxering (sjunde hu-
vudtiteln, C (25) 7) foreslas 1 arets statsverksproposition till 2,500,000 kronor,
vilket innebir en sinkning i forhillande till motsvarande anslag for budget-
aret 1932—1933 med 500,000 kronor och i forhallande till anslaget for budget-
aret 1931—1932 med icke mindre #in 900,000 kronor.

Denna anslagssinkning har motiverats pa foéljande siitt.

A. Den av 1932 drs riksdag beslutade nedsdtiningen.

De ar, da allmin fastighetstaxering verkstiilles, finnas siirskilda anslag upp-
forda & riksstaten for ifragavarande indamal. Ovriga ar diremot ersittes ar-
betet med fastighetstaxeringen fran anslaget for drlig taxering. Eniir sirskilt
anslag for allminna fastighetstaxeringen &r 1933 uppforts & riksstaten for
budgetaret 1932—1933 vore nedsittning av anslaget for den arliga taxeringen
motiverad.

B. Den i drets statsverksproposition foreslagna nedsdtiningen.

Det statsfinansiella liget pakallade minskning av kostnaderna for taxerings-
arbetet.

Viss utgiftsminskning & anslaget vore att forvinta dirigenom, att forslag
om nedsittning av hiradsskrivarnas ersittningar for avskrifter av taxerings-
lingderna vore att forvinta.

Minskning i belastningen av anslaget kunde vidare pariknas sasom en féljd
av att f6r nistkommande budgetar liksom for innevarande budgetar sirskilda
anslagsmedel #skades till bestridande av kostnader for allménna fastighets-
taxeringen ar 1933.

Motiveringen till den av 1932 ars riksdag beslutade neds’dttr.lingen ar full-
stindigt ohallbar. Det ar visserligen riktigt, att & riksstaten for budgetaret
1932—1933 uppforts sirskilt anslag for allminna fastighetstaxeringen ar 1933,
men detta anslag fick icke till nagon del disponeras for den arliga taxeringen
1932 utan har reserverats sisom ersittning for fastighetstaxeringen ar 1933.

Ovannimnda motivering for nedsittning av anslaget till den arliga taxerin-
gen 1932 innebir, att man vid anslagskravets fixerande utgatt fran att taxe-
ring av fastigheter i samband med den éarliga taxeringen 1932 ej gt rum.
Detta dverensstimmer dock icke med verkliga forhallandet, ty savil 1932 som
alla andra ar under tidsperioden 1929-—1932 har {axering av fastigheter 1
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samband med arliga taxeringen verkstillts. Forst ar 1933, da allmén fastighets-
taxering dger rum, behiver arlig fastighetstaxering ej utforas. Arbetet med
den arliga fastighetstaxeringen ir i flera distrikt, bl. a. de som 4ro beldgna
intill de storre stiderna, mycket krivande och betungande. Det &r varje ar en
myckenhet av nya fastigheter, vilka maste nytaxeras under den korta tidsperiod,
som star taxeringsnimndsordférandena till buds for utforande av den arliga
taxeringen. Allt arbete hiirmed 4r 1932 har emellertid icke ersatts av stats-
verket.

Det framgar av vad sidlunda utretts, att den vid 1932 ars riksdag beslutade
ganska betydande nedsiittningen av ifrigavarande anslag grundats & felaktiga
premisser. Detta forhallande maste beaktas vid bedémande av limpligheten och
skiiligheten av den nu fioreslagna, ytterligare beskiirningen & anslaget.

Givet dr att det statsfinansiella liget kan anses pakalla ndgon nedsittning
av ifrdgavarande anslag. Det méaste emellertid anses tillradligt att just be-
triiffande detta anslag iakttaga den storsta forsiktighet 1 friga om beskir-
ningar. Det giiller hiir statens organ for dess kanske allra viktigaste fiskaliska
verksamhet, vilka organ under depressionstider bira héllas fullt livaktiga och
slagkraftiga, eniir just vid dylika tillfillen frestelserna till skattesvek gira sig
kraftigast gillande.

Betydelsen ur statsfinansiell synpunkt av taxeringsarbetet har tidigare fast-
slagits av statsmakterna. Genomforandet av 1928 ars skatteférfattningar an-
sags ostridigt kriva en kning av de hittills utgdende ersittningarna for taxe-
ringsarbete (1929 &rs statsverksproposition, sjunde huvudtiteln C (25) 7).
D& berorda forfattningar vid 1928 &rs riksdag antogos, understriks av sirskilda
utskottet betydelsen av effektiv kontroll diriover att rinteinkomster och 1 banker
eller andra penningfirvaltande inriittningar insatta eller till enskilda utlanade
medel bleve behorigen beskattade. Utredning rérande atgiirder 1 dylikt syfte
pakallades av riksdagen. (Sirskilda utskottets utlatande nr 1, sid. 91.) 1929
ars riksdag anholl hos Kungl. Maj:t (skrivelse nr 119), att Kungl. Maj:t méitte
foranstalta om utredning dels rorande fragan, huru forbittrad kontroll kunde
astadkommas 6ver att diven annan skattepliktig inkomst och férmogenhet #n
rinteinkomst och utlanat kapital bleve beskattade, dels ock betriffande fragan
om skirpt pafoljd for avgivande mot bittre vetande av felaktig sjilvdeklara-
tion eller diarmed jimforlig uppgift. Av bevillningsutskottets betinkande (nr
17), varigenom berdrda skrivelse motiverats, framgar, att betydelsen av taxe-
ringsviisendets effektivitet ansetts uppenbar och att riksdagen varit angeligen
om vidtagande av atgirder for ckande av denna effektivitet.

Den kraftiga nedsittningen av anslaget for ifrigavarande indamal, som vid
foregaende riksdag beslots och som nu féreslas skola ytterligare skiirpas, maste
komma, att motverka den effektivitet, som riksdagen hittills funnit viktigt att
frimja. Redan nu gillande skatte- och taxeringslagar limna en energisk och
kunnig taxeringsnimndsordfirande mojlighet till ganska ingéende undersik-
ningar, vilkas resultat ofta bliva betydande genom de skattevinster, som
dirigenom framkomma. Sin stérsta betydelse dga dessa undersokningar likvil
dirigenom, att kiinnedomen om desamma hos de skattskyldiga framkallar hilso-
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sam eftertanke och noggrannhet vid deklarationernas upprittande. Taxerings-
nimndsordfsrandens arbete @r emellertid av stor omfattning och tiden darfor
begrinsad. En forstindig taxeringsnimndsordforande uppdrager i regel den
mera tekniska sidan av arbetet — ordnandet av deklarationer, lingdféring m. m.
at ett bitrade, som avlonas av ordféranden, for att erhélla battre tid for det
mera kvalificerade arbetet, diribland t. ex. uppsparandet av icke deklarerade
inkomster och tillgdngar. En stark beskirning av arvodena féranleder givetvis
ordférandena att i storre utstriickning till men for arbetets fiskaliska sida sjilva
syssla med de tidsodande tekniska arbetsuppgifterna. En stor och otvivel-
aktigt pataglig fara, som kan uppkomma genom beskirningar av ifragava-
rande arvoden, ligger daruti, att taxeringsnimndsordforandena, om de ersattas
oskiligt lagt, nodgas inskrinka sig till att inregistrera inkomna deklarationer
och skjuta strivandet efter effektiv kontroll at sidan.

De besparingar & anslaget, som kunna vinnas genom nedsittning av ersitt-
ningarna till hiradsskrivarna for avskrifter av taxeringslingderna, torde icke
kunna motivera nagon storre nedsittning av anslaget. Det har ifragasatts,
att dessa ersiittningar skulle minskas med 20 procent. Den besparing, som
hirigenom kan erhallas, torde icke uppgéa till 50,000 kronor.

Sasom ovan utretts, grundades den av 1932 érs riksdag beslutade beskiir-
ningen av anslaget & antagandet, att anslaget icke vore avsett att ersitta
kostnader for fastighetstaxering. Detta antagande var oriktigt. Under sa-
dana forhallanden méaste det anses atminstone vilseledande att grunda forslag
om ytterligare beskirning av anslaget & den omstéindigheten, att anslaget for
budgetaret 1933—1934 icke ir avsett att ersiitta kostnader for fastighets-
taxering.

T regel kan taxeringsnimndsordférandenas arbete icke anses hava varit
Gverbetalat, tvirtom har uppdraget 1 icke ringa utstrickning alltjimt karak-
tir — A&tminstone delvis — av ett slags fortroendeuppdrag. Det har visser-
ligen icke saknats roster, som antytt, att vissa statliga befattningshavare hava
tillgodogjort sig oskiligt stora inkomster & detta anslag. Om och 1 vad mén
s& varit forhallandet kan 1 detta sammanhang limnas & sido. Foreligger a
nagot hall missbruk, lirer icke mojlighet saknas att utfinna korrektiv hir-
emot av nojaktig beskaffenhet utan att tillgripa dtgiirder, som maste bliva
for det allmiinna si skadliga som en generell sinkning av anslaget for ifraga-
varande dndamal med det betydande belopp, som nu ifragasatts.

Utgifterna & anslaget for budgetiret 1931—1932 uppgingo till 3,707,400
kronor. Direst arbetet antages skilligt ersatt med da utgéende gottgirelse —
pa méanga hall, dir sakkunskap onekligen maste anses foreligga, gores gillan-
de, att betydande vinster foér det allmiinna kunde erhallas, om én storre kost-
nader nedlades &4 taxeringsarbetet — synes man kunna utgd frén denna kost-
nad samt direfter forst undersoka, 1 vad man anslaget bor nedsiittas dels med
hiinsyn dirtill, att detsamma nu icke skall innefatta medel till ersiittande av
arbete med fastighetstaxering, och dels pi grund av dvriga mijligheter till
utgiftsminskning.
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I 6verensstimmelse med vad som vid 1928 ars riksdag under liknande om-
stindigheter befunnits skiiligt synes anslaget, med hinsyn dartill att fastig-
hetstaxeringsarbete icke skall av detsamma ersittas, kunna minskas med
200,000 kronor.

Enligt vad som ovan anférts, skulle kostnadsminskningen genom nedsiitt-
ning av avskriftsersittningen kunna beritknas till 50,000 kronor.

Genom storre sparsamhet vid vissa sakkunnigutredningar torde vidare vissa
kostnadsminskningar kunna erhallas. Beriknas denna kostnadsminskning till
50,000 kronor, lirer man mer én vil komma upp till den verkligt mojliga be-
sparingen.

Av ovan angivna grunder skulle siledes en anslagsminskning till belopp
av 300,000 kronor kunna beriknas.

Om och 1 vad man anslagsminskning ir pakallad av statsfinansiella hinsyn
kan givetvis bedémas olika och biarande skiil kunna férvisso till och med &be-
ropas for deras asikt, som anse, att okade kostnader for fiskalisk verksamhet
inom taxeringsviisendet skulle bliva synnerligen lénande for det allminna. I
nuvarande lige torde likviil vara ofrinkomligt, att jamvil detta anslag ned-
sittes med hinsyn till det statsfinansiella liget. Denna nedsittning lirer
icke vare sig ur den skilighetssynpunkt, som bor anliggas med hinsyn till
arvodestagarnas forhallande, eller ur den limplighetssyfipunkt, som av det all-
méanna maste anliggas 1 syfte att tminstone bevara taxeringsarbetet vid nu-
varande effektivitet, f4 beriiknas higre in till 400,000 kronor.

P4 grund av vad ovan anforts hemstilles,

att anslaget till arlig taxering & riksstaten for budgetiret
1933—1934 upptages till 3,000,000 kronor.

Stockholm den 19 januari 1933.

R. Lundqvist

i Rotebro.



