Bevillningsutskottets betankande Nr 67. 1

Nr 6%.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1933 k1. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om fortsatt giltig-
het av férordningen den 17 juni 1932 angdende rditt for
Konungen att dsditta sdrskild tullavgift dvensom i dmnet
vickta motioner.

I en den 29 maj 1933 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 261, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga féljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
Forordning

om fortsatt giltighet av forordningen den 17 juni 1932 (nr 245) angéende
ritt for Konungen att asitta sirskild tullavgift.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 17 juni 1932 angaende riitt
for Konungen att asétta sdrskild tullavgift, vilken férordning giller till
och med den 30 juni 1933, skall dga fortsatt giltighet efter sistnimnda
dag till och med den 30 juni 1934.

I samband med némnda proposition har utskottet till behandling fore-
haft tva till utskottet hiinvisade, under motionstiden vid riksdagens bor-
jan vickta motioner, nimligen de likalydande motionerna nr 93 i forsta
kammaren av herr Trygger m. fl. och nr 69 i andra kammaren av herr
Lindman m. fl., diri hemstiillts, »att Kungl. Maj:ts forordning den 17
Juni 1932 nr 245 angaende ritt for Konungen att asitta sirskild tullav-
gift matte givas forlingd giltighet till och med den 30 juni 1934».

Forordningen den 17 juni 1932 (nr 245), som giller till och med den 30
juni innevarande ar, ir av foljande lydelse:
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»Varor, som fran utlandet inféras, ma kunna efter Konungens forord-
nande beliggas med sirskild tilliggstull, utover den enligt tulltaxan ut-
gdende tullavgift, till hogst tre gianger samma belopp som denna senare
eller, diar varan enligt taxan dr tullfri, paforas tull till hogst en fjidrde-
del av det belopp, vartill varans virde uppgar.

Sarskild tullavgift, enligt vad nu dr sagt, ma asittas allenast a tid,
da riksdagen icke dr samlad. Beslutet dirom skall understillas niist
sammantridande riksdag inom tio dagar efter riksdagens 6ppnande och
galler, dar riksdagen icke godkinner detsamma of¢rindrat, hogst tio
dagar efter det riksdagen fattat sitt beslut i fragan.»

Pa sidtt framgar av omformilda statsradsprotokoll har i samband med
fragan om utstriackning av giltighetstiden for ifragavarande foérordning
overvigts, huruvida i1 forordningen borde intagas bestimmelse om riitt
for Kungl. Maj:t att jimvil upphiiva eller siinka giillande tullar. I den-
na fraga hava traktatberedningen, kommerskollegium och generaltull-
styrelsen anfort foljande.

Traktatberedningen. »Vidkommande — — sporsméalet, huruvida i forord-
ningen bor intagas bestimmelse om riitt for Kungl. Maj:t att jamvil upp-
héva eller sinka gillande tullar, vill beredningen erinra om § 60 regerings-
formen, dir det stadgas, att allmdnna avgifter, av vad namn och beskaffen-
het som helst, ej ma utan riksdagens samtycke kunna férhojas, tullen a in-
kommande och utgdende spannméal allena undantagen. Den omstindig-
heten, att Kungl. Maj:t uttryckligen tillerkints ritten att hoéja spann-
malstullen, utan att den i tullpolitiskt avseende minst lika viktiga och
vialmotiverade befogenheten att sinka samma tull samtidigt omférmiiles,
har ansetts icke girna kunna forklaras pa annat sitt, in att ett sidrskilt
grundlagsstadgande om riitten att sinka bevillning ansetts overflodigt.
Denna mening har visserligen icke alltid ldmnats obestridd men synes
vara omfattad av vart lands rittslirda grundlagstolkare och kan dir-
jamte stodjas pa precedensfall fran ildre och senare tid. Under virlds-
kriget och den nirmast foljande tiden forekom vid atskilliga tillfillen,
att Kungl. Maj:t for kortare eller lingre tid upphivde i tulltaxan stad-
gade tullar. Senast forekomna fall torde vara Kungl. Maj:ts genom kun-
gorelsen den 27 april 1928 meddelade beslut angiende tullfri inforsel av
betmelass for utfodringsindamail utan hinder av vad i da gillande tull-
taxa fanns stadgat rorande tull & denna vara. Vad sjilva saken angar
finner beredningen det ur handelspolitisk synpunkt under forevarande
omstéindigheter uppenbarligen vara nodigt, att Kungl. Maj:t har i sin
hand ej blott att vidtaga tullférhdjningar utan iven, sasom ett handels-
politiskt komplement till denna ritt, att borttaga och sinka tullar.

Med hénsyn till vad sidlunda anférts far traktatberedningen siasom sin
mening uttala, att, ddrest Kungl. Maj:t skulle anse sig icke redan #iga
ratt att upphéva eller nedsédtta tullar, det i nuvarande handelspolitiska
lige synes angelidget, att atgird vidtages i syfte att sikerstilla Kungl
Maj:ts befogenhet i sadant hinseende.»

Kommerskollegium har ansett nagot stadgande i angivet syfte icke er-
forderligt och dérvid tillika erinrat, att kollegium och lantbruksstyrel-
sen i ett till Kungl. Maj:t (finansdepartementet) den 24 december 1924 av-
givet gemensamt utlatande angiende viss tullfrihet for melass ansago
sig bora fororda, att Kungl. Maj:t med begagnande av den befogenhet,
som jdmlikt grundlagen torde tillkomma Kungl. Maj:t, medgave suspen-
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sion av da gillande tull & melass. Sadant medgivande limnades seder-
mera genom Kungl. Maj:ts beslut den 2 januari 1925.

Generaltullstyrelsen. »Intagande 1 forordningen av bestimmelse om ratt
for Kungl. Maj:t att upphiva eller nedsdtta tullar synes innebdra en sa-
dan tolkning av 60 § regeringsformen, att under tid, da riksdagen icke
ir samlad, upphivande eller nedsidttning av tullar icke under néagra for-
hallanden skulle kunna ske utan foregdende bemyndigande av riksdagen,
en tolkning som, pd sitt traktatberedningen framhallit, icke Overens-
stimmer med tidigare tillimpad praxis och knappast synes vara foren-
lig med aberopade paragrafs ordalydelse. Styrelsen anser sig darfor
bora avstyrka, att bestimmelse i nu ifrdgavarande hinseende intages i
forordningen.»

Departementschefen har for egen del anfort:

»Vad forst angir fragan om utstriackt giltighetstid for det genom for-
ordningen den 17 juni 1932 limnade bemyndigandet for Kungl. Maj:t att
asitta sirskild tullavgift delar jag den mening, at vilken sivil traktat-
beredningen som kommerskollegium och generaltullstyrelsen givit ut-
tryek. Det handelspolitiska liget ir fortfarande sadant, att behov av
dylik befogenhet kan gora sig gillande. Giltighetstiden for ifragavaran-
de bemyndigande, vilket sisom férut nimnts upphér med utgangen av
juni manad 1933, lirer fér den skull bora utstrickas, forslagsvis pa ett ar.

I likhet med traktatberedningen finner jag det vidare vara av vikt, att
Kungl. Maj:t, sisom ett handelspolitiskt komplement till rdtten att vid-
taga tullférhojningar, i nuvarande lige har i sin hand att borttaga eller
sanka tullar. Sasom framgar av vad de i @mnet horda myndigheterna
anfort, har en sidan befogenhet ansetts utan sirskilt bemyndigande till-
komma Kungl. Maj:t i viss utstrickning. I enlighet med vad fallet varit
pa senare tid, d& denna befogenhet av Kungl. Maj:t utovats, torde det fa
forutsittas, att dven framdeles beslut, som pa detta omrade kunna komma
att fattas av Kungl. Maj:t, komma att allenast avse begrinsad tid eller
eljest vara av begrinsad riackvidd.

Med beaktande av vad jag nu anfort har jag latit uppritta forslag till
forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 17 juni 1932 (nr 245)
angéende ritt for Konungen att dsidtta sirskild tullavgift.

I detta sammanhang ma nimnas, att Sverige, liksom andra stater, vilka
imna deltaga i den blivande ekonomiska virldskonferensen i ILondon,
lirer hava att emotse en inbjudan genom Nationernas forbund att an-
sluta sig till en allmin overenskommelse om »tullstillestand», gdende ut
pa atagande att under konferensens fortvaro icke taga nagra nya initia-
tiv av beskaffenhet att oka de mangahanda svarigheter, som nu drabba
den internationella handeln; overenskommelsen skulle kunna frantridas
nir som helst efter den 31 juli 1933 efter en méanads forutgangen uppsig-
ning. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, med beaktande av de
synpunkter av skilda slag, som kunna gora sig gillande, och med erfor-
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derliga forbehall, for Sveriges del fatta beslut om bitridande av en éver-
enskommelse med nu antytt syfte.»

I likhet med foredragande departementschefen har utskottet ansett
giltighetstiden for det genom forordningen den 17 juni 1932 limnade be-
myndigandet fér Kungl. Maj:t att asitta sirskild tullavgift bora ut-
strickas ett ar eller till och med den 30 juni 1934. Kungl. Maj:ts propo-
sition liksom de i #imnet viickta motionerna har utskottet salunda funnit
sig bora tillstyrka.

Dirjamte har utskottet ansett sig bora uttala, att vad departements-
chefen anfort rorande befogenhet for Kungl. Maj:t att borttaga eller
sinka tullar samt angéende fragan om bitridande for Sveriges del av en
allmédn overenskommelse om »tullstillestand» i visst angivet syfte icke
givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 261 ivensom till de lika-
lydande motionerna I:93 av herr Trygger m. fl. och
I1: 69 av herr Lindman m. fl, antaga det vid pro-
positionen fogade forslag till férordning om fort-
satt giltighet av forordningen den 17 juni 1932 (nr
245) angaende ritt for Konungen att asitta sirskild
tullavgift.

Stockholm den 8 juni 1933.

P& bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande; herrar Nilsson i Kristianstad, Orne, Boman, Ericson i Oberga, Jonsson i Boa,
Lovgren i Boden, Bjorklund, Nylander i Stockholm, Olsson i Ramsta, Ericson
i Boxholm, Lithander, Forssberg, Larsson i Orbyhus, Hjalmarsson, Sjodahl,
Rosén, Velander, Werner i Hultsfred, Eklund och Heiding.

Reservation

av herr Orne, som yrkat avslag & Kungl. Maj:ts proposition och de i
amnet vickta motionerna.
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