Bevillningsutskottets betankande Nr 65. 1

Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1933 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickt motion om
inforande av tull @ sackarin och andra konmstgjorda sot-
ningsmedel.

(1:a avd.)

1 en inom andra kammaren av herr Bengtsson i Kullen m. fl viackt,
till bevillningsutskottet hinvisad motion, nr 190, har hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta, att sackarin och andra konstgjorda sotningsmedel
vid inforsel till riket beliiggas med en tullsats av 50 kronor per kilograms.

Enligt gillande tulltaxa, taxenummer 207 (stat. nr 521), dro sackarin
och andra konstgjorda sdtningsmedel fria fran tull. Inforsel till riket
diirav ir emellertid icke medgiven en var utan underkastad bestimmel-
ser, givna i en till nimnda tulltaxenummer fogad anmiirkning av f6l-
jande lydelse:

Anm. Hit hinforliga varor méa inféras allenast av apoteksforestan-
dare eller, pA medicinalstyrelsens, vetenskapsakademiens, vederborande
universitetsfakultets eller karolinska institutets eller tekniska hogsko-
lans lirarkollegiers tillstyrkan, av vetenskapsman till begagnande for
vetenskapliga #indamail eller ock, efter kommerskollegii provning, av ni-
ringsidkare, som styrker sig hava behov av dylika varor for astadkom-
mande av sina tillverkningar.

Handeln med sackarin inom landet #ir fri och i huvudsak &ven for-
brukningen, sedan tidigare gillande foérbud mot att tillsiitta sackarin
vid beredning av svagdricka for avsalu ar 1930 upphivdes. Vissa in-
skrinkande bestimmelser giilla dock for anviindningen, i vilket avseende
ma erinras om forordningen den 29 juni 1917 (nr 420) angiende forbud
i vissa fall mot anviindande av vilseledande varubeteckningar vid han-
deln med fodoimnen samt forordningen den 10 juni 1932 (nr 195) an-
ghende mirkning av kirl, innehallande sota liskedrycker. Inskridnk-
ningarna stricka sig egentligen icke lingre &én till deklarationsplikt for
sackarininnehall i vissa varor.

Inforseln till riket av sackarin och andra konstgjorda siétningsmedel
uppgick aren 1929—1932 till foljande kvantiteter och virden:
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Kvantitet Virde Medelyirde
per kg
kg kronor kronor
1929....connuncamsarerssmmrsnsevaenpmsans 8,452 94,647 11: 20
1930, .o 14,014 165,090 11: 78
D o 7,499 109,724 14: 63
1932 (prelim. uppgitter)......... 10,489 151,864 14: 438

Till stod for forslaget om infoérande av en tull av 50 kronor per Kkilo-
gram & sackarin och andra konstgjorda soétningsmedel har i motionen
anforts 1 huvudsak foljande.

Det nuvarande statsfinansiella liget hade aktualiserat fragan, huru-
vida sackarin fortfarande borde fa Atnjuta tullfrihet. Sackarin saknade
niringsviarde och vore foljaktligen, med undantag foér den jimforelsevis
ringa kvantitet, som anviindes for medicinskt bruk, att anse som en ren
lyxprodukt. Da 1 kilogram sackarin i sotkraft motsvarade 500 kilogram
socker och tullen a raffinerat socker utgjorde 10 ore per kilogram, borde
sackarin asittas en tull av 50 kronor per kilogram. Aven om inforseln,
som under aren 1926—1931 uppgatt till i medeltal 9,936 kilogram per &ar,
skulle p4 grund av en dylik tullsats minskas, kunde densamma dock be-
riknas komma att omfatta cirka 8,000 kilogram arligen, motsvarande en
tullinkomst av 400,000 kronor. Det sackarin, som behovdes for medi-
cinska indamal, kunde fa4 importeras tullfritt av apoteken och utlimnas
mot recept.

Efter didrom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskot-
tet emottagit utlatanden i anledning av motionen fran kommerskolle-
gium, medicinalstyrelsen och kontrollstyrelsen var for sig, diarvid forst-
nimnda ambetsverk tillika overlimnat ett av Sveriges kemiska industri-
kontor avgivet yttrande 1 dmnet. For det huvudsakliga innehéallet i den
salunda verkstidllda utredningen ma foljande redogorelse limnas.

Swveriges kemiska industrilkkcontor. Av det importerade sackarinet an-
viandes, enligt vad kontoret inhidmtat, omkring 90 procent som tillsats
till svagdricka, hogst omkring 5 procent till kemisk industri och liske-
drycker samt 5 a 7 procent vid apoteken. Den foreslagna tullbeskatt-
ningen skulle silunda, om den ur kontrollsynpunkt kunde genomforas,
huvudsakligen triffa svagdricksbryggerierna. D& dessa i allmiinhet icke
dgde den ekonomiska styrka, att de ensamma kunde bara merutgiften,
skulle denna helt sikert komma att i sista hand atminstone delvis avila
konsumenterna. Sackarin kunde icke anses sasom en ren lyxprodukt.
Det vore ocksa oriktigt att betridffande anvindningen jimfora sackarin
med socker. Inom kemisk-teknisk industri anviindes sackarin sdsom
smakmedel i munvatten, tandpastor, vissa konserver o. d., dir socker
icke vore anvindbart. Sackarin kunde endast i vissa liskedrycker an-
viandas som direkt ersidttningsmedel for socker. I ovrigt anvindes sac-
karin sasom sotningsmedel i alla sadana fall, dir socker till foljd av
jisning och alkoholbildning icke kunde anvindas. Ett fordyrande av de
konstgjorda soétningsmedlen skulle saledes i stort sett icke utéva nagot
inflytande pa forbrukningen av socker. En generell tull skulle innebira
en betydande orittvisa, da ett flertal sotningsmedel av olika séthetsgrad
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funnes i handeln, fran sothetsgraden (i foérhillande till socker) 550 till
450, 350 och 110. Ehuru kontoret rent principiellt icke hade nagot att
invinda mot inforandet av en skilig tull & sackarin och liknande sot-
ningsmedel, ville kontoret samtidigt sdsom sin mening uttala, att en sa
hog tull som den foreslagna med all sikerhet komme att leda till smugg-
ling, som — bortsett fran den moraliska vadan av saken — i icke ringa
man skulle motviiga de finansiella fordelarna.

Kommerskollegium. Sackarin och andra dirmed jimforliga, konstgjor-
da sotningsmedel vore for nirvarande icke foremél for fabriksmissig till-
verkning i Sverige. Endast en ringa del av inom landet till tekniska
andamal forbrukad sackarin infordes jimlikt av kollegium meddelade
importtillstand. Under perioden 1925—februari 1933 hade salunda av
kollegium beviljats importtillstand for allenast 4,145.25 kilogram?* eller i
medeltal 460.c5 kilogram for ar. Resten importerades genom apoteksfore-
standare.

De utom all jimforelse storsta forbrukarna vore svagdricksbryggerier-
na och dirnist de kemisk-tekniska fabrikerna for tillverkning av essen-
ser, munvatten m. m. Anvindningen for medicinska och dietiska &nda-
mal vore av en annan art, men kvantitativt obetydlig i férhallande till
den tekniska forbrukningen. Nagon inverkan péa sockerforbrukningen
hade den fria tillgangen till sackarin icke under senare ar visat sig ut-
o6va. Sa linge nuvarande relativt laga sockerpriser vore ridande, kunde
vil en sadan inverkan enligt kollegii mening icke heller vara att for-
véanta.

Industrikontoret hade inlagt en gensaga mot att motionirerna beteck-
na sackarinet som en ren lyxprodukt. Kommerskollegium bitridde kon-
torets standpunkt dirutinnan. Den nuvarande konsumtionen av konst-
gjorda sotningsmedel inom landet syntes i utpridglad grad vara nyttig-
hetsbetonad bade betriffande #imnets industriella och dess medicinska
(dietiska) anvindning. Kommerskollegium ville redan pa grund hirav
starkt ifragasitta limpligheten av att anvinda sackarin sasom objekt
f6r konsumtionsbeskattning i form av en hog finanstull. Denna skulle
till storre delen komma att biras av personer, som pa grund av hilsoskil
jcke anvinde vanligt socker som sotmedel. Dirtill komme att, om for-
slaget antoges, savil varans beskaffenhet med dess utomordentligt starkt
sotande effekt hos en relativt obetydlig kvantitet som den betydande
vinst, en importor skulle kunna bereda sig genom att undandraga varan
tull — partipriset uppginge till 10 & 15 kronor for kilogram -— maéaste gora
kontroll over inforseln svar om icke rent av illusorisk. En kontroll over
varans forbrukning inom industrien forefolle av samma skil praktiskt
ogenomforbar.

Pa grund av det anforda hemstiillde kommerskollegium, att motionen
jcke méatte vinna bifall.

Medicinalstyrelsen har tidigare vid olika tillfidllen avgivit utlatanden
i fraga om anviindandet av sackarin i nirings- och njutningsimnen och
diirvid som sin mening uttalat, att sackarin icke vore att anse som for
hilsan menligt. Betriiffande foreliggande motion syntes styrelsen hava

I Diarav sammanlagt 4,000 kilogram for en fabrik for tillverkning av vissa essenser, frukt-
extrakter m. m., som anviandas inom liskedrycksfabrikationen.



4 Bevillningsutskottets betinkande Nr 65.

att yttra sig huvudsakligen i vad den berorde sjukvardens intressen, men
ansage sig styrelsen dock bora framhalla jimvidl andra synpunkter.

Vid beridkning av den mingd sackarin, som efter denna varas beldag-
gande med tull, skulle komma att inforas, borde hinsyn tagas till den
omstindigheten, att sackarin i handeln forekomme i olika kvaliteter med
olika sotningsgrad. Man kunde med storsta sannolikhet antaga, att efter
inférande av tull endast sackarin av den hogsta kvaliteten (550) och intet
sackarin eller annat konstgjort sotningsmedel med mindre soétningsvirde
komme att inféras. Detta forhallande skulle sikerligen framkalla en
minskning av den inférda mingden. En tull 4 sackarin och andra konst-
gjorda sotningsmedel syntes, om den med tullens inférande avsedda in-
komsten for statsverket skulle erhallas, bora omfatta dven beredningar,
exempelvis tabletter, framstillda av dylika sétningsmedel med eller utan
tillsats av indifferenta dmnen. Det vore vidare icke osannolikt, att om
den foreslagna tullen infordes, sackarin komme att tillverkas inom lan-
det i storre eller mindre mingd. En tull 4 sackarin, avsedd att medfora
den beriiknade inkomsten for statsverket, syntes sadlunda bdra komplet-
teras med bestimmelser om beskattning av inom landet framstillt sac-
karin.

Grosshandelspriset pa sackarin i den kvalitet, som 1 allminhet forsal-
des for sjukvardsindamél, utgjorde for nidrvarande omkring 18 kronor
per kilogram. Péaldggandet av en tull utav 50 kronor per kilogram skulle
silunda innebira en hogst betydlig hojning av priset pa denna vara. En
dylik prisforhojning 4 ett likemedel vore under alla forhallanden oldmp-
lig. Den bleve det i sidrskilt hog grad, nidr det, sasom hidr vore fallet,
gillde ett medel, huvudsakligen anvint av kroniskt sjuka, vilka under
langa tider kunde vara nodsakade att begagna sig ddrav. Om tull kom-
me att paliggas sackarin, borde darfor, sdsom i1 motionen fioreslagits, un-
dantag goras for sackarin {6r medicinskt bruk. En viss kontroll av att
sackarin, som forsaldes for dylikt bruk, icke anvindes for annat #nda-
mal, syntes kunna Aavigabringas dédrigenom, att varan finge utlimnas
endast mot likarerecept. Medcinalstyrelsen ville dirvid dock icke ifra-
gasiitta, att fornyad paskrift av likaren for varje inkop foreskreves.

Dessutom borde vid framstidllning av for vissa sjuka avsedda nirings-
och njutningsimnen, i vilka sackarin inginge, tullfritt sackarin f4 anvén-
das. Pa grund av de med en dylik anordning forenade kontrollsvarig-
heterna ville emellertid medicinalstyrelsen icke framlidgga forslag i denna
riktning. — Aven om undantag frian tullplikt medgaves for antydda 4n-
damal, komme inforandet av recepttviang likvil att medfora viss okad
kostnad for de sjuka. Styrelsen finge med anledning hirav avstyrka bi-
fall till motionen. Skulle likvil sackarin bliva belagt med tull eller annan
beskattning, borde undantag frian dylik beskattning medgivas for sacka-
rin, vilket anvindes for vetenskapligt bruk eller som likemedel. Medici-
nalstyrelsen syntes bora erhdlla uppdrag att avgiva forslag till de bestim-
melser, som i sistnimnda avseende erfordrades.

Kontrollstyrelsen. 1 handeln forekomme sackarin i form antingen av
pulver eller av tabletter. De senare uppgaves dga en sothetsgrad av 350
ganger sockrets. Ligre sothetsgrad hade #dven sackarinet, di det fram-
stilldes sasom natriumsalt under bendmningarna krystallos, sykos, suc-
krin o. s. v. Engrospriset i Sverige vore for nirvarande & sackarin i pul-
ver 15 kronor, & sackarintabletter 11 kronor och a krystallos 14 kronor per
kilogram.
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Sackarinet finge sin huvudsakliga anvindning sésom sotningsmedel for
svagdricka. Flertalet konsumenter av det firska svagdrickat foredroge
en vara med sotaktig smak. Sasom sotningsmedel [or svagdricka kunde
emellertid varken socker eller sirap anviindas i énskad utstrickning, enir
dessa fimnen forjiste i drycken och dirfor 1itt kunde modfora, att alko-
holhalten stegrades utéver den medgivna grinsen. For att tillecodose all-
miinhetens smakriktning betriiffande svagdrickat vore enda mojligheten
f6r svagdrickstillverkarna att anviinda konstgjorda, icke forjisbara sos-
ningsmedel, vilka iven hade den fordelen med sig att drycken forlinades
stérre hallbarhet. Tidigare var dylik anvindning fésrbjuden enligt en i
maltdryckstillverkningsforordningen intagen bestimmedse. Da fran at-
skilliga hall gjordes gillande, att gsackarinférbudet lade hinder 1 vigen
for framstillning av svagdricka med den séta smak, konsumenterna astun-
dade, iindrades genom beslut vid 1930 ars riksdag bestimmelsen darhén,
att sackarin fick fritt anvindas vid svagdrickstillverkningen, under vill-
kor att nirvaron av sackarin deklarerades genom etikett 4 det kirl, 1 vil-
ket drycken utlimnades fran bryggeriet.

Kontrollstyrelsen kunde icke dela den i motionen framforda- meningen,
att anviindning av sackarin inom svagdricksindustrien skulle vara hin-
f6rlig till nagon slags lyxfdrbrukning. Det anforda gave enligt kontroll-
styrelsens mening tviirtom vid handen, att sackarinet kunde for svagdric-
kats vidkommande anses hava en berittigad uppgift att fylla, da det gill-
de att producera en viilsmakande och prisbillig alkoholsvag maltdryck.
Denna omstindighet fann kontrollstyrelsen tala emot inférande av den
fsreslagna tullen &4 sackarin.

Sasom ett vigande skill mot ett tullbeliggande av sackarinet kunde dven
framhéllas de betydande risker {or olovlig inforsel till riket av konst-
gjorda sotningsmedel, som otvivelaktigt skulle bliva en f6ljd av sackarin-
tullens inforande. Den foreslagna tullen utgjorde diarfér en ganska tvi-
velaktig inkomstkilla for staten, vars anlitande styrelsen icke ansdge sig
bora fororda.

Vad anginge den i motionen gjorda berikningen av inkomsten av den
foreslagna sackarintullen kunde erinras, att atskilliga av de nu importe-
rade sackarinpreparaten hade  visentligt lagre sothetsgrad én den berik-
nade 500-faldiga men att sackarinimportdrerna efter faststillandet av en
generell tullsats av 50 kronor per kilogram helt siikert komme att overga
till att inféra enbart sackarinpulver av 530-faldig sothetsgrad. Diérigenom
komme vikten av det importerade sackarinet att nedgé, enligt uppgift
tran sakkunnigt hall sannolikt med omkring 30 procent, vilket givetvis
skulle pAverka inkomsten av sackarintullen

Det borde uppmirksammas, att paliggandet av en tull av 50 kronor per
kilogram & importerat sackarin sjilviallet skulle gora det lonande att upp-
taga tillverkning av varan inom landet. For att det med yrkandet 1 mo-
~tiopen avsedda fiskaliska syftet skulle ernds, bleve det givetvis erforder-
ligt att komplettera sackarintullen med en skatt & motsvarande belopp &
sackarin av inhemsk tillverkning, vilken alltsd madste stillas under sta-

tems kontroll.

Utskottet har funnit sig bora med hiinvisning till den utredning, som 1
irendet verkstillts, avstyrka motionirernas forslag. Utskottet far alltsa

hemstilla,

Utskottet.
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att motionen II:190 av herr Bengtsson i Kullen m.
fl.,, om inférande av tull & sackarin och andra konst-

gjorda sotningsmedel, icke métte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 8 juni 1933.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Orne, Boman, Ericson i Oberga, Jonsson i Boa,
Lovgren i Boden, Bjorklund, Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm, Lithander,
Forssberg, Larsson i Orbyhus, Hjalmarsson, Sjodahl, Rosén, Velander, Werner
i Hultsfred, Eklund, Heiding och Persson i Grytterud.



