Bevillningsutskottets betinkande Nt 49. 1

Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1933 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickta motioner
om fortsatt giltighet for gdllande bestdmmelser angdende
utforselbevis for rdag och wvete.

Till bevillningsutskottet hava for forberedande behandling hinvisats
f6ljande motioner angiende utforselbevis for rag och vete, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 115 i forsta kammaren av herr Trygger
m. fl. och nr 66 i andra kammaren av herr Lindman m. fl., didri hem-
stiillts, »att riksdagen for sin del matte besluta, att de genom Kungl.
Maj:ts forordning den 12 juni 1931 (nr 207) forlingda bestimmelserna i
forordningen den 13 april 1928 angiende utforselbevis for rag och vete
skola iga fortsatt giltighet fran och med den 1 augusti 1933 tills vidare»;
samt

2) motionen nr 193 i andra kammaren av herr Olsson i Kullenbergs-
torp, diri hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att de i forordningen
den 13 april 1928 (nr 76) angdende utforselbevis for rag och vete med-
delade bestimmelser skola idga fortsatt giltighet under tiden fran och
med den 1 augusti 1933 till och med den 31 juli 1937».

De salunda framstillda yrkandena, vilka bada avse beredande av fort-
satt giltighet av bestimmelserna i forordningen den 13 april 1928 (nr 76)
angiende utforselbevis for rag och vete, skilja sig fran varandra i sak
icke i annat avseende in betriffande giltighetstidens ldngd, i det att i
motionerna I:115 och II1:66 foreslagits, att bestimmelserna skola forli-
nas fortsatt giltighet fran och med den 1 augusti 1933 tillsvidare, medan
motionen 1I:193 upptager forslag om en fortsatt giltighet under fyra ar
till och med den 31 juli 1937.

Betriffande motiveringen for yrkandena far utskottet hinvisa till mo-
tionerna II:66 och II:193.

Genom en den 28 april 1933 dagtecknad, till jordbruksutskottet hinvisad
proposition, nr 247, har Kungl. Maj:t framlagt forslag angaende fort-
satt tillimpning av gillande spannmalsreglering efter oforindrade rikt-
linjer. I sitt anforande till det vid nimnda proposition fogade statsrids-
protokoll har chefen for jordbruksdepartementet jimvil ingatt pa fra-
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gan om fortsatt tillimpning av utforselbevissystemet for rag och vete
och diirvid till en borjan limnat foljande redogorelse:

»Sedan 1923, 1924 och 1925 ars riksdagar avslagit viickta forslag om in-
forande av utforselbevis {for vissa slag av spannmal, antog 1926 drs riksdag
ett motionsvis framlagt och av vissa reservanter inom bevillningsutskottet
tillstyrkt forslag till forordning angiende utforselbevis for rag och vete
(bevilln.-utsk. bet. nr 37; R. skr. nr 197). Den 26 juli 1926 utfirdades for-
ordning i dmnet (nr 382) dvensom kungorelse (nr 383) med tillimpnings-
foreskrifter till samma {orordning. Bestimmelserna tridde i kraft den
1 augusti 1926 och skulle gilla till och med den 31 juli 1928. I foérordnin-
gen vidtogos i 6verensstimmelse med beslut av 1927 drs riksdag (prop. nr
150; R. skr. nr 89) genom kungorelse den 8 april 1927 (nr 121) vissa ind-
ringar.

Vid 1928 drs riksdag (prop. nr 107; R. skr. nr 93) antogs forslag till ny
forordning angaende utforselbevis for rag och vete. Forslaget innebar,
att 1926 ars forordning med diri gjorda dAndringar skulle, med viss mindre
indring, dga fortsatt giltighet till och med den 31 juli‘1931. I anslutning
till riksdagens beslut utfirdades forordning i imnet den 13 april 1928 (nr
76). Kungorelse med tilliimpningsforeskrifter utfirdades den 24 maj 1928
(nr 153).

Sedan 1931 drs riksdag beslutat (prop. nr 159; R. skr. nr 194), att de i
1928 ars forordning meddelade bestimmelser skulle dga fortsatt giltighet
under tiden fran och med den 1 augusti 1931 tillsvidare till och med den
31 juli 1933, utfirdade Kungl. Maj:t den 12 juni 1931 dels i overensstim-
melse med riksdagens beslut forordning (nr 207) om fortsatt giltighet av
1928 ars forordning dels ock kungorelse (nr 208) om fortsatt giltighet av
kungorelsen med tillimpningsforeskrifter till sistndmnda férordning. De
i 1928 ars forordning meddelade, alltjimt géillande bestimmelserna dro av
foljande innehall.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel angiver
och med en och samma liigenhet till utlandet sjoledes eller pa jarnvig eller
till svensk frihamn utfor sammanlagt eller av nagotdera slaget minst 500
kilogram, dger, sivida den utférda varan skéligen kan anses marknadsgill,
av vederborande tullmyndighet erhélla bevis om utforseln, med angivande
tillika av det tullbelopp, som skolat utga vid inforsel av sddan vara till
enahanda myckenhet (§ 1). Innehavare av utforselbevis dr berdttigad att,
inom sex manader fran det angivningen till utforsel dgt rum, mot bevisets
aterstillande antin gen utan tullavgifts erliggande inféra omalen eller
malen rag eller omalet eller malet vete till sa stor myckenhet, att den tull,
som enligt tulltaxan skolat dird belopa, dr lika med det i utforselbeviset
angivna tullbeloppet, eller, i den man varor, som nu sagts, under de sex
kalenderméanader, som forflutit nirmast fore den manad, under vilken an-
givningen till utforsel dgt rum, inforts till myckenhet, att den dirav in-
flutna tullavgiften med avdrag av tva procent beriiknas dartill limna
tillgdng, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag
av tva procent (§ 2 forsta stycket). Utforselbevis skall aterstéllas eller be-
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lopp, vara beviset lyder, inbetalas till tullverket, direst den vara, for vilken
beviset utfirdats, aterinfores och tullfrihet for varan dirvid ifragasittes
(§ 2 andra stycket).»

T anslutning till denna redogorelse ma hir atergivas nagra av 1931 ars
bevillningsutskott anférda synpunkter pa den da foreliggande fragan om
fortsatt tillimpning av utforselbevissystemet. I sitt av riksdagen god-
kiinda betinkande nr 33 anforde 1931 ars bevillningsutskott bland annat
foljande:

Pa grund av den i juli manad 1930 igangsatta stodaktionen for spann-
méalsproduktionen hade utforselbevisen for det dava rande viisentligen for-
lorat sin tidigare betydelse. Det vore emellertid enligt utskottets upp-
fattning & ena sidan tydligt, att i detta lige nagra praktiska oldgenheter
av betydelse icke kunde vara forknippade med de dittillsvarande bestidm-
melsernas bibehallande. A andra sidan fann utskottet den omstiin-
digheten, att ovisshet radde, huruvida stodaktionen for spannmalsod-
lingen kunde komma att i fortsiittningen fulltoljas efter davarande
eller eventuellt andra riktlinjer, utgora ett direkt skiil for att bestim-
melserna forlinades fortsatt giltighet. Desamma syntes enligt utskottets
uppfattning i sin man knnna medverka till en anpassning efter de nya
torhallanden, som kunde uppkomma vid en eventuell omliggning av rikt-
linjerna for stodaktionen.

Till £61jd av tva motioner (I:222 och II:374) hade utskottet dignat sir-
skild uppmiirksamhet dirat, huruvida av internationella hiinsyn vart
dittillsvarande system med utforselbevis borde overgivas i enlighet med
det i nimnda motioner framstillda yrkandet om avslag & den da fore-
liggande propositionen. Till belysande av detta sporsmal ansag sig ut-
skottet béra framhalla, hurusom i vart land utforselbevisen stidse varit
bundna vid tullens belopp samt att desamma beriittigade innehavaren att,
inom sex manader fran det angivningen till utforsel digt rum, mot bevi-
sets aterstillande antingen utan tullavgifts erliiggande inféra en motsva-
rande kvantitet rag eller vete eller — i den man rag eller vete under de
sex kalenderméanader, som forflutit nirmast {ore den méanad, under vil-
ken angivningen till utforsel dgt rum, inforts till myeckenhet, att den dir-
tor influtna tullaveiften med avdrag av tva procent beriiknas dirtill 1am-
na tillging — utbekomma det i utférselbeviset angivna tullbeloppet med
avdrag av tva procent. Med denna utformning av systemet hade mojlig-
gjorts ett utbyte av ett a den inhemska marknaden vid en viss tidpunkt
forefintligt sisongoverskott av svensk spannmal mot en motsvarande
kvantitet utlindsk spannma! vid annan tidpunkt. da tillgdngen pa svensk
vara vore mindre, utan hinder av eljest utgiaende inforseltull. Det vore
ocksf i detta sammanhang att miirka, att tullen a spannmal i vart land
vore jimforelsevis lag i forhallande till utgdende tull 1 atskilliga andra
Linder. Den av 1930 ars riksdag gjorda framstillningen (skr. nr 376) om
utredning rorande internationella atgirder mot dumping, som enligt vad
utskottet med tillfredsstiillelse erfarit lett till att friagan upptagits till
hehandling inom Nationernas forbund, hade foranletts av de oliigenheter,
som orsakades av en genom exportpremier eller liknande medel direkt
framkallad dumping och diirmed sammanhiingande storningar a4 mark-
naden. Utskottet hade emellertid icke kunnat finna, att den ifragasatta
forliingningen av giltighetstiden for gillande hestimmelser angiiende ut-
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forselbevis for rag och vete, vilka bestimmelsers begrinsade innebord
nyss framhallits, vore oférenlig med den sélunda fran svensk sida intag-
na standpunkten, som syftade till en allmin reglering till férebyggande
av statligt understéd a4t dumpingitgéirder. Vid angivna forhallanden
hade utskottet, i motsats till vad i nimnda motioner uttalats, icke ansett
att internationella hénsyn talade mot att vidtaga en forlingning av gil-
tighetstiden for bestimmelserna pa ifrigavarande omrade.

I fortsdttningen av sitt omfoérmilda anférande har chefen for jordbruks-
departementet vidare limnat foljande redogérelse:

»Den 4 november 1932 anbefallde Kungl. Maj:t kommerskollegium att av-
giva utlatande rérande frigan om tillimpning av utforselbevissystemet
for rag och vete jimvil for tid efter den 31 juli 1933, dirvid kollegiet sir-
skilt borde yttra sig betriffande fragans handelspolitiska sida. Med skri-
velse den 31 december 1932 har kommerskollegium avgivit det begirda ut-
latandet samt dérvid tillika dverlimnat av kollegiet infordrade yttranden
i drendet fran handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Jonkoping,
Malmo och Géteborg, Sveriges allménna lantbrukssiillskap, Svenska kvarn-
foreningen, Foreningen Sveriges spannmalsintressenter samt Svenska fo-
derdmnes- och spannmalsimportorernas forening. De sélunda hérda sam-
manslutningarna hava samtliga uttalat sig for bibehallande av systemet
med utforselbevis, dérvid allmint framhallits, att systemet visserligen
till £61jd av den bestdende spannméalsregleringen f6r nirvarande saknade
storre betydelse, men att ett upphivande av systemet ej vore tillradligt
med hinsyn till sagda reglerings provisoriska karaktdir. Ur yttrandet
fran Foreningen Sveriges spanwmdlsintressenter mé atergivas foljande
uttalanden.

Med den omfattning, veteodlingen erhallit, férelage vid fri prisbildning
utan statsinlésen risken av starka prissvingningar inom den inhemska
marknaden, kulminerande i svdra avsiittningsstockningar och prissam-
manbrott, direst icke exportmgjligheten holles 6ppen i kraft av utférsel-
bevisen. Under siddana forhallanden kunde en prolongering av utférsel-
beviset betraktas som oundviklig.

Enligt foreningens asikt kunde utforselbeviset principiellt ej betraktas
som en exportpremie, forutsatt att man dirmed asyftade vissa uppoffrin-
gar av statsinkomster eller andra medel i indamal att befordra exporten.
Syftet med utforselbevisen hade aldrig varit att framja exportintresset,
endast att skapa jimvikt mellan marknadens tillging och efterfriagan pa
grundvalen av en mattligt effektiviserad tull, vars skilighet i férhallande
till industritullarna icke bestritts. Dessutom verkade utforselbeviset en-
dast under forutsiittning av import. En anordning, som silunda icke till-
stadde export av ett produktionséverskott, kunde icke rimligen betraktas
som exportpremie.

Kommerskollegium har, betraffande forst frdgan i vilken omfattning
systemet med utforselbevis hittills funnit anvindning, anfort.

Under den tid, som forflutit sedan systemet med utforselbevis senast
forlingdes hade detta icke haft ndgon nimnvird praktisk betydelse till
foljd av de atgirder, som i annan ordning av statsmakterna vidtagits for
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den inhemska spannméalsmarknadens stodjande. Medan under konsum-
tionsaren (augusti—juli) 1928/1929 och 1929/1930 den svenska exporten av
vete mot utforselbevis uppgatt till i runt tal 80,500, respektive 44,300 ton,
hade motsvarande export under konsumtionsaren 1930/1931 och 1931/1932
uppgatt till allenast 1,281 respektive 379 ton. For rag vore motsvarande
siffror for 1928/1929 samt 1929/1930 6,000 respektive 490 ton och for perio-
den 1930/1931 och 1931/1932 222 respektive 1,157 ton.

Statsverkets utgifter for restitution av tullmedel pd utforselbevis hade
till f6ljd av den begrinsade omfattning, i vilken utforselbevisen anlitats,
dven avsevirt nedgatt under de bada senaste budgetiren, saisom framginge
av foljande siffror:

Budgetaret 1926/1927 .................. kronor 3,552,116
» 1927/1928 ..o » 1,940,996
» 1928/1929 ..., » 2,944,760
» 1929/1930 ...iusssnsmsmsnims » 2,046,642
» 1930/1931 ... » 64,898
» 1931/3932 .: o5 a6 s e 500 s s w0 » 54,527

Kronor 10,603,939.
Betriaffande utforselbevisen ur handelspolitisk synpunkt har kommers-

kollegium bland annat anfort foljande.

Kollegium kunde for sin del ej ansluta sig till den av foreningen Sveri-
ges spannmalsintressenter uttalade uppfattningen, utan funne att utfor-
selbevisen till sin natur méste karakteriseras sdsom exportpremier. Denna
egenskap skulle i ndgon man vara mindre framtridande, dédrest bevisen
endast kunde utnyttjas sasom likvid for tull {6r importerad rag respektive
vete. Da emellertid utforselbevisen enligt gillande forfattning kunna av
exportoren kontant inldsas hos tullverket, framtridde systemets karaktir
av exportpremie mera markerat. Det enda forbehall, som nu gillde, av-
sage det forhallande, att »tickning» for utforselbevisen maste finnas i form
av under viss foregiende tid uppburen tull for importerad rag eller vete.
Nagon praktisk betydelse hade detta forbehall dock hittills icke dgt, och
skulle den eventualitet intriaffa, att vete- och ragimporten nedginge i sa-
dan grad, att tullintiikter for utforselbevisens inlésen saknades, finge detta
vil snarast betecknas som en oldgenhet i systemet och bora foranleda, att
medel i allt fall stidlldes till forfogande. Det kunde nimligen knappast
anses rimligt, att en exportor, som vid avslutande av en affir givetvis
riknat med att erhalla valuta for utforselbeviset, skulle se sin maojlighet
hirtill dventyrad genom det av hans atgoranden helt oberoende faktum,
om spannmalsimport i viss omfattning dgt rum eller icke. Skulle ett sa-
dant osidkerhetsmoment gora sig giillande, bleve syftet med utforselbevisen
helt forfelat, ty den prisstabilisering, som utforselbevisen vore avsedda att
medfora, vore naturligen helt beroende pa att bevisen bleve inlosta.

A andra sidan finge konstateras, att nagra direkta oldgenheter av han-
delspolitisk art hittills ej framkallats av utforselbevisen, vilket for de se-
nare arens del givetvis berodde pd den ringa omfattning, i vilken systemet
kommit till anvindning. Fara forefunnes emellertid helt naturligt, att
fraimmande liinder, vilkas spannmalsmarknad kunde komma att rona ett
oforméanligt inflytande av en i storre skala bedriven svensk spannméls-
export, kunde komma att vidtaga motatgirder {or att neutralisera verk-
ningarna av dessa svenska exportpremier. Och helt naturligt komme strii-
vanden fran Sveriges sida, som mojligen vid den forestiende ekonomiska
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virldskonferensen eller eljest kunde komma till uttryck for framjande av
sunda handelspolitiska metoder, att litt nog stillas i en mindre gynnsam
dager, i hindelse mot den svenska handelspolitiken kunde riktas den an-
miarkningen, att Sverige sjilvt tilliimpade systemet med exportpremier.

Kommerskollegium har slutligen framhallit, att utforselbevisen for nér-
varande inginge som ett led i de stodatgirder, som under senare ar vid-
tagits for jordbruksniringens fromma. Sett enbart ur jordbrukets syn-
punkt torde det enligt kollegiets mening ej vara limpligt att isolera spors-
malet om utforselbevisens bibehallande fran fragan om vidmakthallande
eller avveckling av spannmalsregleringen over huvudtaget. I hindelse
prisreglerande atgirder for brodspannmalsproduktionen av det slag, som
under de senaste aren tillimpats, dven framdeles bibeholles, komme nim-
ligen utforselbevisen sasom fallet varit under de senare aren att sakna
praktisk betydelse och nagot hinder for upphidvande av anordningen med
utforselbevis torde da icke foreligga.»

I anslutning till den salunda atergivna redogorelsen har chefen for jord-
bruksdepartementet for egen del anfort foljande:

»Sasom jag tidigare framhallit torde gillande spannmalsreglering béra
erhalla fortsatt tillimpning efter oférindrade riktlinjer. Av utredningen
framgar, att systemet med utférselbevis under siddana forhallanden &r i
stort sett utan virde som stod for spannmalsodlingen. Diremot torde, sa-
som kommerskollegium erinrat, vissa oliigenheter ur handelspolitisk syn-
punkt kunna vara férknippade med systemet. Jag har med hinsyn till
dessa omstindigheter icke ansett mig bora foresla, att bestimmelserna om
utforselbevis givas forlingd giltighet efter den nuvarande giltighetstidens
utgdng den 31 juli 1933.

I avseende & utforselbevissystemets avveckling torde bora tillses, att den
i § 2 andra stycket av forordningen foreskrivna skyldigheten att vid tull-
fri aterinforsel av vara, for vilken utforselbevis meddelats, aterstidlla be-
viset eller inbetala det belopp, vard beviset lyder, ej bortfaller med forord-
ningens upphorande. Det torde fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela de bestimmelser, som i dylikt syfte ma vara erforderliga.»

Den standpunkt, som, pa sitt ovan anforts, 1931 ars bevillningsut-
skott och riksdag intogo till den da foreliggande fragan om fortsatt gil-
tighet av utforselbevissystemet for rag och vete, dger enligt utskottets
uppfattning dven under nuvarande forhallanden goda skil for sig. Detta
system torde visserligen, till f6ljd av spannmaélsregleringen, for nidrva-
rande icke dga namnvird betydelse. Men liksom ar 1931 rader dven nu
ovisshet, huruvida stodaktionen for spannméilsodlingen ma komma att i
fortsittningen fullfoljas efter giillande eller eventuellt andra riktlinjer,
och detta forhallande utgér enligt utskottets uppfattning allt fortfarande
ett direkt skiil for att bestimmelserna bora forlidnas fortsatt giltighet.
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Jamvil vad angar sporsmalet, huruvida av internationella hinsyn vart
nuvarande system med utforselbevis bor overgivas, har utskottet kunnat
ansluta sig till den standpunkt, som fran riksdagens sida hivdades ar
1931. I sitt ovan omformilda yttrande den 31 december 1932 har iven
kommerskollegium forklarat, att ndgra direkta oligenheter av handels-
politisk art hittills ej framkallats av utforselbevisen.

Vid 6vervigande av den foreliggande fragan har utskottet salunda stan-
nat vid den uppfattningen, att 1928 ars forordning angéende utforselbevis
for rag och vete bor forldnas fortsatt giltighet. Tiden for den fortsatta
tillimpningen har i nuvarande lige synts kunna tillsvidare bestimmas
till tva ar.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, i anledning av dels de likaly-
dande motionerna I:115 av herr Trygger m. fl. och
I1: 66 av herr Lindman m. fl. dels ock motionen II:193
av herr Olsson i Kullenbergstorp, besluta,

att de i forordningen den 13 april 1928 (nr 76) an-
giende utforselbevis for rag och vete meddelade be-
stimmelserna skola dga fortsatt giltighet under tiden
fran och med den 1 augusti 1933 tillsvidare till och
med den 31 juli 1935.

Stockholm den 23 maj 1933.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Orne, Boman, Wohlin* Lovgren i Boden, Bjork-
lund, Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm, Lithander, Wijkstrom, Larsson i
Orbyhus, Hjalmarsson, Sjodahl, Rosén*, Velander, Werner i Hultsfred, Eklund®,
Brinnstréom, Andersson i Dunker och Persson i Grytterud.

* Jcke nirvarit vid justeringen av betiankandet.
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Reservation

av herrar Orne, Lévgren i Boden, Bjorklund, Ericson i Boxholm, Hjal-
marsson, Sjédahl, Rosén, Werner i Hultsfred och Eklund, som anfort:

»Under hinvisning till det i utskottets betiinkande anférda departements-
chefsyttrandet f4 vi hemstélla,

att riksdagen matte avsld motionerna I:115 av herr

Trygger m. fl, IT1: 66 av herr Lindman m. fl. samt
I1:193 av herr Olsson i Kullenbergstorp».

881505. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



