Férsta kammarens andra tillfilliga ulskolls utldtande Nr 15. 1

Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 7 april 1932 kl. 5 e m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlatande, nr 15, 1
anledning av vickta motioner, I1: 391 och II: 411, an-
giende viss andring 1 restindrivningsforordningen.

T en inom andra kammaren viiekt motion, nr 391, hava herrar Wikstrdm och
Sandberg hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om sddan
findring i restindrivningsférordningen, att fjirdingsman eller exekutionshetjant
alltid skall dga ritt till halva indrivningsaveiften eller upphordsprovisionen &
i restlingd uppiorda poster, tillhorande hans tjinstgoringsomride, dvensom
att vederhorande utskott mitte utarbeta forslag till de andringar i lagtexten,
som ett bifall till detta yrkande kan foranleda.

Diirjimte har i en likaledes inom andra kammaren viiekt motion, nr 411,
herr Wiklund i Byske hemstdllt, att riksdagen méitte besluta att hos Kungl.
Maj:t anhalla om siidan dndring i oillande restindrivningsférordning, att fjar-
dingsman och exekutionsbetjint alltid skola iiga ritt att atnjuta halva indriv-
ningsprovisionen a 1 restlaingd uppforda restantier, tillhorande deras tjinst-
goringsomride.

Betriiffande motiven far utskottet hinvisa till motionerna.

Andra kammarens femte tillfilliga utskott, till vilket motionerna hinvisades
av andra kammaren, anforde i sitt utlitande nr 2 foljande.

De av motionirerna patalade forhallandena hava ej undgétt beaktande frin
det alimiinnas sida.

I av sirskilda sakkunniga utarbetat betéinkande angdende rationell skatte-
upphbord (1929) framhdlles, att 1 samband med frigan om utarbetande av nér-
mare detaljforeskrifter for genomforandet av de sakkunnigas forslag till om-
ligening av skatteupphérden och restindrivningen sirskild uppmérksamhet
borde dgnas frigan om fordelning av indrivningsaveiften mellan utmitnings-
man och av honom anlitat bitride.

Diirest utmitningsmannen, som de sakkunniga tinkt sig, icke vidare komme
att intaga stillning som redogorare for indrivningen av restforda utskylder,
utan redovisningen hirav skulle ankomma pi en siirskilt organiserad myndighet,
torde anledning forefinnas att giva annan regel for {ordelning av indrivnings-
avgiften mellan utmitningsmannen och av honom anlitat bitride &n den hit-
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tillsvarande. Vid en omliggning av indrivningsforfarandet enligt ovan angivna
riktlinjer torde frigan om vem indrivningsavgift skall tillfalla, di utskylder
indrivas inom omréade, dir utmiitningsman #r forordnad, utan vidare losas.
Endast en utmitningsman kan namligen dirvid ifrigakomma sisom beriittigad
till andel i indrivningsavgiften, ndmligen den sirskilt forordnade utmiitnings-
mannen. Betriiffande siirskilt den underlydande exckutionspersonalen torde
verkningarna av restantiernas enligt forslaget pd grund av reformen pirik-
nade minskning bliva #innu mera mirkbara in for landsfiskalerna. Den om-
stindigheten att fjirdingsménnen tillika tjinstgéra som polismin uteitr dock
ett hinder f6r nedbringande av antalet fjardingsmin i samma omfattning som
restantierna kunna antagas nedgd. I de flesta fall torde diirfor den ifridgasatta
uppbérdsreformen for fjirdingsminnens vidkommande blott medfora siadan
begrinsning av deras avléning, som kan anses betingad av gdromélens parik-
neliga minskade omfattning. Niirmare foreskrifter hiirom ansags dock forst
cfter sirskilda undersskningar hora giras till foremél for utredning. I frigea
om detta sporsmdl har Kungl. Maj:t sedermera i siirskild proposition (1931:
186) uttalat, att frigan om mer rationell skatteuppbord borde bliva foremil
for vidare utredning.

Vidare har riksforbundet fér fjirdingsmiin och polismin i en till soeialde-
partementet den 30 november 1928 inkommen framstillning bland annat hem-
stillt, att sddan dndring vidtoges betriffande lagen om inférsel, att — i vad
denna lag vore tillimplig vid uttagande av utskylder och allminna avgifter —
lagtexten matte erhdlla sidan ordalydelse, att formella synpunkter icke finge
utgéra hinder for polis- eller fjirdingsman att meddela beslut om inférsel och
med sitt namn underteckna inforselhandling. Genom beslut den 81 december
1928 forordnade Kungl. Maj:t, att framstéillningen i denna del icke skulle fr-
anleda nidgon Kungl. Maj:ts &tgird.

Samma férbund har sedermera i en till socialdepartementet den 13 februari
1931 inkommen framstillning hemstillt om — jimte annat — sédan iindring i
gillande bestiimmelser, att polis- eller fjirdingsman alltid skulle daga ratt till
halva indrivningsprovisionen & i restlingd uppférda belopp, tillhorande hans
tjinstgoringsomride. T framstillningen hiivdas jamvil, att exekutionshitrii-
dena borde #ga ritt att vid indrivning av utskylder besluta om inférsel.

I dr 1931 avgivet betiinkande med forslag till lonereglering for landsfogdar,
lappfogdar och landsfiskaler har 1928 drs limekommitté anfiort bl. a. foljande
betraffande vissa nya foreskrifter om restindrivning :

V'Till férhindrande av att landsfiskal vid restliingdernas utsindande till un-
derlydande exekutionsbitriiden for egen del forbehdller sig indrivning av storre
restantieposter i syfte att diirigenom upphbringa den landsfiskalen tillkommande
inkomsten av inarivningsaveifterna, har lénekommittén ansett lampligt att i
restindrivningsforordningen § 3 infora en sirskild foreskrift av innehdll, att
utmétningsman & landet frin dtgiird av fjirdingsman eller exekutionshetjint
icke bor undantaga andra utskvldsposter in sidana, betriffande vilka fjir-
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dingsman eller exckutionsbetjint ansiges icke kunna verkstilla indrivnings-
atgard.”’

Den 13 november 1931 utfirdades ny restindrivningsforordning (Sv. forfatt-
ningssamling 394: 1931) avsedd att frin den 1 januari 1932 ersitta den 10r-
ut gillande av den 14 december 1917. Genom denna hava emellertid de fram-
stdllda onskemélen ej blivit tillgodosedda. 1 statsverkspropositionen for inne-
varande ar angives frigan om loncreglering for landsstaten icke kunna for riks-
dagen framliggas under nuvarande budgetira forhéllanden.

Utskottet erinrar slutligen om motionerna IT: 267 och II: 369 vid inneva-
rande drs riksdag, vilka helt nyligen varit foremdl for behandling i forsta lag-
utskottet (utl. nr 13) och dir avstyrkts. For att tillforsdkra exekutionsbhi-
triden storre andelar &n med nu géllande lagstiftning liter sig gora hava motio-
narerna hemstdllt, att riksdagen madétte anhdlla hos Kungl. Maj:t om over-
vigande av forslag till sidan #ndring i gillande lagstiftning, att exckutions-
bitrdde och fjardingsmén tillerkédnnas ritt att vid indrivning av resterande
utskylder och allménna avgifter meddela beslut om inforsel i avloning, pen-
sion eller livrdnta. Betriffande motiven till lagutskottets avstyrkande hanvisar
utskottet till utlatandet. Motionerna blevo av andra kammaren avslagna.

I6r egen del'anforde andra kammarens utskott foljande.

Radande forhdllanden &ro enligt utskottets formenande i ménga fall mindre
tillfredsstillande. Géllande foreskrifter erhdlla enligt vad utskottet har sig
bekant pa skilda platser olika tillimpning. Det arbete med restindrivningen,
som fjardingsman eller exckutionsbetjint utfor, blir ddrigenom ersatt enligt
varierande grunder. Detta méiste anses mindre lyckligt och dgnat att av ve-
derbérande uppfattas sdsom en ordttvisa. Utskottet behjartar motionernas
syfte och skulle med tillfredsstillelse se atgirder vidtagas for att &t gillande
foreskrifter giva en enhetlig tolkning och i hogre grad idn nu sikerstalla &t
vederborande de forméner, vartill han kan anses dga ritt. Utskottet hyser
ocksd den férhoppningen, att si snart sd limpligen kan ske och i varje fall se-
nast vid det slutliga ordnandet av de fragor, som dnnu #ro oavgjorda men
med nu forevarande #dga samband, vederborligt beaktande mitte skiinkas &t
med motionerna avsedda forhallanden.

Med hiinsyn till vad utskottet ovan anfort betriaffande de #nnu ej slutligt
utredda eller avgjorda frdgorna om skatteuppbordens ovdnande samt lands-
statens lonereglering och did ny restindrivningsforordning utférdats sd sent
som 1 slutet av nistlidet &r, anser sig utskottet cmellertid icke bora till-
styrka vidtagande av i motionerna nr 391 och 411 angivna atgiirder utan hem-
stiiller; att motionerna icke métte till ndgon andra kammarens dtgird foranleda.

Vid utlitandet var fogad reservation av herrvar ITdllgren och Berg, vilka
anfort :

Motionéirerna papeka vissa forhdallanden, som stilla cxckutionsbitriadet 1 en
missgynnad stillning gentemot utmitninegsmannen ifrdga om tillgodogirandet
av indrivningsprovision i i restlined upptaena medel.
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Lnligt lag om kommunalstyrelse pa landet skall restlingd dver obetalda kom-
munalutskylder i tvd exemplar oversdndas till utmitningsmannen, vilken se-
dermera, enligt restindrivningsférordningen, skall tillstilla det ena exemplaret
till exekutionsbitridet.

Enligt géllande uppbordsreelemente skall restlingd Over obetalda kronout-
skylder i endast ett exemplar tillstdllas utmitningsmannen, och nigot aliggande
{6r utmétningsmannen att tillstdlla exekutionsbitridet fullstindig restlined sy-
nes icke foreligga. Denna omstidndighet ger utmitningsmannen storre maojlig-
heter i senare fallet &n i det forra att for egen indrivning hehélla de storre
medelsposterna.

I motionerna patalas dven sidana fall, dir exckutionsbitridet av utmitnings-
mannen anlitas vid indrivningen, men dér sedermera de resterande medlen in-
levereras direkt till utmitningsmannen, varigenom exckutionshitriadet gir G-
lustig sin del av indrivningsprovisionen.

Att sd kan ske beror pd att restindrivningsforordningens stadgande hirom i
par. 12 givits foljande formulering: F'or indrivning av medel, som upptagas
i1 § under a) och b), dger den utmitningsman, inom vilkens distrikt medlen
uttagits, atnjuta ersidttning med stadgad indrivningsaveift, dock att, nir ut-
miatningsman anlitat exekutionsbitrdde vid indrivningen, denne méd uppbira
hilften av indrivningsavgiften for medel, som blivit av honom indrivna.”
Iixekutionsbitridet kan saledes f& utfora allt grovarbetet for medlens indriv-
ning, men om dessa sedermera av den betalningsskyldige insdndas eller Gver-
lamnas direkt till utmétningsmannen, gir exekutionsbitradet forlustig sin rétt-
métiga andel i provisionen. Givetvis dro dven exekutionsbitridens loner avvig-
da med hinsyn till de inkomster, som skola &tnjutas i form av indrivnings-
avgifter.

D& vi anse att den, som utfor arbetet, ocksd bor erhilla ersidttningen hirfor,
f& vi med anledning av motionerna 391 och 411 i andra kammaren hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla om siddant stadgande
1 restindrivningsforordningen att dir for indrivning av restantier, horande till
krono- och kommunaluppborden, utmitningsman anlitat exckutionshitrade vid
indrivningen, detta métte erhdlla hialften av indrivningsaveiften for pd si sitt
indrivna medel inom exekutionshitridets tjinstgoringsomride.

Vid behandling av detta drende i andra kammaren den 12 mars 1932 bifoll
kammaren, enligt till detta utskott inkommet protokollsutdrag, reservanternas
hemstdllan med &beropande av dels den del av utskottets motivering, som inne-
fattas 1 nést sista stycket 4 sidan 3 i utskottets utlitande, dels ock de delar av
reservanternas motivering, som aterfinnas & sidan 5 i samma utldtande.

Forsta kammaren, som delgivits andra kammarens beslut, har hanvisat dren-
det till sitt andra tillfdlliga utskott, som i anledning hérav far anfora.

Utskottet ansluter sig till den stdndpunkt, som tagit sig uttryek i andra kam-
marens beslut, och far fordenskull, med sammansittande av de olika delar,
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‘arav andra kammarens utlitande p& grund av ovan refererade beslut kommit
att bestdi, anfora foljande.

Radande férhallanden diro enligt utskottets formenande i ménga fall mindre
tillfredsstillande. Gillande foreskrifter erhilla enligt vad utskottet har sig
bekant pd skilda platser olika tillimpning. Det arbete med restindrivningen,
som fjirdingsman ecller exekutionsbetjint utfor, blir dérigenom ersatt enligt
varierande grunder. Detta méste anses mindre lyckligt och dgnat att av ve-
derborande uppfattas sdsom en orittvisa. Utskottet behjirtar motionernas
syfte och skulie med tillfredsstéllelse se dtgirder vidtagas for att it géllande
forveskrifter giva en cnhetlig tolkning och i hogre grad én nu sikerstalla at
vederborande de forméner, vartill han kan anses idga ratt. Utskottet hyser
ocksd den forhoppningen, att si snart sd limpligen kan ske och i varje fall se-
nast vid det slutliga ordnandet av de frdgor, som &nnu iro oavgjorda men
med nu férevarande fdiga samband, vederborligt beaktande mitte skidnkas at
med motionerna avsedda forhallanden.

I motionerna patalas dven sddana fall, dir exekutionsbitrddet av utmétnings-
mannen anlitas vid indrivningen, men dir sedermera de resterande medlen in-
Jevereras direkt till uimiitningsmannen, varigenom exekutionsbitrddet gar for-
lustig sin del av indrivningsprovisionen.

Att s kan ske beror pa att restindrivningsférordningens stadgande hirom i
par. 12 givits féljande formulering: *’For indrivning av medel, som upptagas
i 1§ under a) och b) #dger den utmitningsman, inom vilkens distrikt medlen
uttagits, dtnjuta ersittning med stadgad indrivningsavgift, dock att, ndr ut-
miitningsman anlitat exckutionsbitriide vid indrivningen, denne méa uppbéra
hiillften av indrivningsavgiften for medel, som blivit av honom indrivna.”
Fxekutionshitriidet kan sdledes fi utféra allt grovarbetet for medlens indriv-
nine, men om dessa sedermera av den betalningsskyldige inséndas eller Gver-
Jimnas direkt till utmitningsmannen, gr exekutionsbitridet forlustig sin rétt-
mitiga andel 1 provisionen. Givetvis iro dven exckutionsbitridens l6ner avvig-
da med hiinsyn till de inkomster, som skola &tnjutas i form av indrivnings-
aveilter.

D utskottet anser att den, som utfér arbetet, ocksd bor erhilla ersdttningen
harfor, hemstiller utskottet,

att forsta kammaren méatte bitrida andra kammarens i dren-
det fattade beslut.

Stockholm den 7 april 1932.
A utskottets viagnar:

A. J. GRANSTROM.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 8.



