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Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1932 k1 4. e. m.

Forsta kammarens [érsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr 17,
i anledning av vdickt motion angdende férhindrandet av

tillkomsten av vipnade privata sammanslutningar.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
for behandling hinvisad motion, nr 207, har herr Moller m. fl. hemstallt,
att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
allsidig utredning rérande forhindrandet av tillkomsten av vipnade privata
sammanslutningar, samt att forslag i arendet, 1 den man riksdagens med-
verkan ar pakallad, métte snarast mojligt framliggas.

I avseende a4 motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande éver motionen fran overstathallarimbe-
tet, och ar niamnda yttrande sisom bilaga fogat hiirvid.

Av den foreliggande motionen framgar, att densamma foranletts av den
under hosten 1931 av polismyndigheten i Stockholm verkstillda utred-
ningen om tillvaron av en under ledning av en hogre militar bildad privat
bevipnad kar, den s. k. Munckska karen.

Motioniirerna utga fran den uppfatiningen, att denna kar kunde misstin-
kas for att innebira ett hot mot samhiillet och dess lagbundna utveckling.
De formena, att en pa detta sitt organiserad ordningsvakt inneslote de
storsta risker for uppritthallandet av lag och ordning i samhiillet. Sadana
organisationer vore enligt motionirernas mening sammansatta efter poli-
tiska intresselinjer, kunde litt falla for frestelsen att soka utnyttja limpliga
orostillfillen for politiska syften och kunde litt frammana liknande sam-
manslutningar inom andra medborgargrupper, varigenom samhiillet kunde
bliva uppdelat i bevipnade liger, som utgjorde ett allvarligt hot mot allt
fredligt samhillsarbete, ett hot som vid sirskilt kritiska tillfdllen litt kunde
overga i blodiga uppgorelser mellan olika folkklasser med nedbrytande
verkningar for ett folks samhills- och kulturliv. For att gora bilden av
de viintade foljderna askadlig framhalla motionirerna sasom varnande exem-
pel de blodiga hiindelser, som utspelats mellan beviipnade folkgrupper i
Osterrike och faran av ett med #ngslan viintat utbrott av inbordes krig i
Tyskland. .

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 12 saml. 1 avd. 13 hdjft. (Nr 17.)

Utredning.
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For att skapa garantier for att sambhillets ordningsvirdande uppgifter
helt ma ligga i myndigheternas hinder hava motionirerna tinkt sig en
skirpning av stadgandena i kungorelsen den 26 juli 1927 med vissa bestim-
melser angdende skjutvapen och ammunition. I en under forarbetena till
nimnda kungorelse inom socialdepartementet uppriittad promemoria anfores
sasom motivering till skiarpningen av forut gillande bestimmelser i dmnet,
bland annat, foljande: »Bristerna i den nu tillimpade kontrollen hava pa
olika sitt kommit till synes. Man har grundad anledning antaga, att skjut-
vapen och ammunition i viss omfattning férvirvats och lagrats i syften, som
icke #ro legitima. Att salunda grupper av medborgare forse sig med vapen,
avsedda att anvindas for brottsliga dndamaél, ir givetvis i hog grad betink-
ligt.»

Enligt kungorelsen ma vissa slag av skjutvapen och ammunition ej av
nagon forvirvas genom kop, byte, gava eller annorledes, savida ej sirskilt
tillstdnd dértill givits. Sadant tillstind m& endast meddelas den, som gjort
sig kind for ordentlighet och palitlighet samt finnes hava behov av skjut-
vapen och ammunition, som i ansdkan avses. Det ma ej limnas person under
aderton ir med mindre han erhallit formyndarens samtycke till forvirvet.
Utan tillstind av chefen for socialdepartementet far, vidare, ej nagon till
riket inféra skjutvapen eller ammunition med undantag for transitfor-
sindning.

I detta sammanhang torde bora erinras om att lagen om straff fér olovlig
varuinférsel av den 8 juni 1923 foreskriver, att den, som utan tullangivning
till riket infor tullpliktig vara, straffas for olovlig varuinforsel. Sker det i
avsikt att undandraga vara tullavgift eller olovligen skall godset anses for-
verkat. For eftersokande av forverkad egendom ir enligt vissa bestim-
melser husrannsakan tillaten.

Utskottet delar motionirernas uppfatining, att det ir sambillets plikt att
uppritthalla samhillsauktoriteten och ordningen inom sambhiillet. Sarskilt
I en tid som den nuvarande, da propaganda i revolutionirt syfte i avsevird
omfattning bedrives, maste atgarder vidtagas, som siitta samhéillet i till-
fialle att fylla nimnda uppgift. Pa lagstiftningens omrade fordras i forsta
rummet straffbestimmelser, som triffa jamvil forberedelse till hogforrideri-
brott samt andra former av statsfientlig verksamhet. I fraga ater om stats-
forvaltningen krivas for &ndamalet en polisorganisation och en polispersonal
av erforderlig styrka och skicklighet. Vidtager samhillet dessa atgirder,
ir det icke underkastat nigot tvivel, att privata beviipnade sammanslutningar,
som velat stilla sig till ordningsmaktens férfogande, bliva 6verflodiga och
[oljaktligen komma att upphora. Att diremot den enskilda medborgaren,
nir darav i sirskilda fall gores behov, skiinker ordningsmakten stod i dess
verksamhet, ir nigot som Overensstimmer med god medborgerlig anda.

Motioniirerna, som diro principiella moltstindare till foruinimnda lag-
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stiftning, ha icke lyckats komma fram med annat forslag for det av dem
avsedda syftets vinnande én en skiirpning av de nuvarande bestimmelserna
(k. kung. den 26 juli 1927) angdende skjutvapen och ammunition. Enligt
utskottets mening skulle en dylik skidrpning bliva verkningslos mot sam-
hillets fiender, vilka sikerligen funne mojligheter att pa illegal viig anskaffa
sig de vapen de oOnska. Den laglydige medborgaren ater bleve déri-
genom inskrinkt i sin naturliga ritt att iga de vapen, som icke minst for
hans personliga siikerhet dro erforderliga. Motiondrernas antagande, att
vapen for nimnda dndamal behdvas blott vid avsides belidgna bostider och
pa resa, vederligges dagligen av den djirvhet, som brottslingar ddagaligga.
Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

att forevarande motion icke matte till nagon forsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 19 maj 1932.

Pa utskotiets vignar:

RUBEN WAGNSSON.

Niirvarande vid foreslaende idrendes sluthehandling inom uiskotlet: herrar Wagns-
son, Sandegdrd, Lundell, Olof Carlsson, Karl Andreas Andersson, Per Andersson,

Wijkstrém och Nylander.

Reservation

av herrar Wagnsson, Sandegdrd, Olof Carlsson och Karl Andreas Andersson,
vilka ansett, att utskottets utlitande bort hava foéljande lydelse:

»De hiindelser, som utspelats i vissa andra lLinder, visa, vart det kan béara
hin, om samhillet inom sig tolererar forefintligheten av vipnade privata
sammanslutningar. T ett demokratiskt samhille éro tryck- och yttrande-
frihet, forenings- och férsamlingsriitt, demonstrationsfrihet, medborgarritt
och dess utévande medel for hiivdandet av enskildas eller meningsgruppers
uppfattningar ifriga om samhiillsskicket. Den samhiilleliga ordningsmakten
hor ligga helt uti samhiillets hand. Viipnade privala kirer bora, vilken menings-
riktning de in representera, ej tolereras. Kontrollen éver dylika kérers rekry-
tering och deras handlande kan, sisom erfarenheten visat, litt glida de infor
samhiillet i sin helhet ansvariga myndigheterna ur hiinderna. Blotta tillvaron

Utskottel.
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av bevipning pa ett hall for ingripande i samhéillslivet kan astadkomma
liknande atgdrder pa annat hall och leda till foérvecklingar och stridig-
heter med f6r samhillet och den enskilde o6verskadliga foljder. Forandring
av lagarna for medborgarnas sammanlevnad bor alltid ske pa demokratiens
vig. Demokratien #ar en vida sidkrare garanti for en lugn samhillsutveck-
ling &n privata, vipnade medborgargrupper, dven om dessa sammanslutit
sig i syfte att skydda sambhiéllets lagbundna ordning.

Det kan foértjaina omnédmnas, att riksregeringen i Tyskland nyligen utfir-
dat en forordning, varigenom de dirstides befintliga stormavdelningarna
och skyddskéarerna forbjodos samt organisationernas militdra utrustning
beslagtogs. I riksregeringens kommuniké hirom heter det bland annat,
att upplosandet av dessa organisationer var en nodvandighet for att uppritt-
hélla respekten for statens lagar samt for att kunna vidmakthilla lugn och
ordning och bevara statens auktoritet fér ytterligare intrang. Redan befint-
ligheten av en sddan organisation, som utgor en stat i staten, dr en killa
till stindig oro for den fredliga befolkningen. S& snart en sadan makt
organiseras fran privat hall och staten tolererar detta #iro lugn och ordning
i fara. Utvecklingen leder logiskt till sammanst6tningar och inbordeskrigs-
liknande férhallanden.

Vilka dtgirder som i vért land LEimpligen bora tillgripas for att forhindra
tillkomsten och existensen av viipnade privata sammanslutningar bor vid en
blivande utredning klarliggas. I motionen ifrigasities bland annat dels
generellt férbud, dels skdrpning av forordningen om skjutvapen och ammu-
nition. En blivande utredning torde givetvis dven bora undersoka om icke
motionirernas syfte kan nids genom andra Atgirder.

En eventuell lagstifining pa omriadet bor vara forsiktigt avpassad, sa
att intrdng i den enskilde medborgarens fri- och riittigheter i mojligaste
mén undvikes. Utredningen synes fiven bor omfatta fraigan om férhindrande
av alt de vapen, 6ver vilka skytteforeningar och landstormsavdelningar for-
foga, utnyttjas for bevipning av privata sammanslutningar.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren ville for sin del besluta, att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en allsidig ut-
redning rérande forhindrandet av tillkomsten av vipnade
privata sammanslutningar, samt att forslag i drendet, i den
man riksdagens medverkan ma anses pakallad, matte sna-
rast mojligt framliggas.»
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Bilaga.
Till riksdagens f[orsta kammares [orsta tillfdlliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anmodad att till Eder avgiva yitrande Over en inom
forsta kammaren vickt motion, nr 207, angiende forhindrandet av till-
komsten av vipnade privata sammanslutningar, far oOverstathdllarimbetet
anfora foljande.

Givetvis ir det av stor vikt alt icke inom samhillet finnas privata be-
viipnade sammanslutningar, som f6r sina sirskilda intressen kunna férfoga
dver maktmedel, som foér den ordinarie ordningsmakten forsvara eller méa-
hinda rent av omdjliggora att uppriitthilla samhillsordningen. Aven om
en sddan sammanslutning sker i det lojala syftet att vid behov bitrida
ordningsmakten, ir den tydligen icke i och for sig onskviird, ehuru den
visserligen, dir den ordinarie ordningsmakten ir otillricklig for samhil- -
lets skydd, kan bliva noédvindig.

Bista medlet for forhindrande av tillkomsten av viipnade privata sam-
manslutningar torde ocksa enligt oOverstithallarimbetets mening vara att
den ordinarie ordningsmakten, som méngenstides i vart land uppenbarligen
ar alldeles otillrdcklig, erhéller sadan styrka, att den for lojala medborgare
verkar betryggande och att den formar tygla samhéillsfientliga element.

I den remitterade motionen ifragasittes emellertid vidtagande av lag-
stiftningsdtgérder for det med motionen avsedda syfte. I sadant hiinseende
hor enligt overstithallarimbetets mening alldeles sérskild uppmérksamhet
fignas at frdgan om effektiva atgirder for stivjande av den mer eller
mindre 6ppet bedrivna propagandan i revolutionirt syfte — atgirder gent
emot enskilda och organisationer, vare sig 6ppna eller slutna, vare sig
beviipnade eller obevipnade, vilka i tal eller skrift propagera for omstor-
tande av rikets stats- och samhéllsordning.

Motiondrerna synas emellertid vilja férorda andra lagstiftningsatgérder
huvudsakligen innebérande skiarpning av gillande bestimmelser rorande
forvirv av vapen samt dérjimte eventuellt inforande av generellt férbud
mot »vépnade karer».

Vad forst ett sddant forbud angar, skulle detsamma innebira, att per-
soner som innehava vapen skulle vara férhindrade att sammansluta sig i
en foérening. Ett laghud av siadan innebérd synes féga Overensstimma
med hittills i vart land géillande rittsprinciper och torde i varje fall bliva
omdoijligt att effektivt 6vervaka. Anmirkas kan fér ovrigt att ett dylikt
forbud idven skulle drabba sadana lojala och hdégeligen samhéllsnyttiga
inrittningar som skytteforeningarna och landstormsféorbunden.

Betriiffande frigan om  skiirpningar av foreskrifterna i Kungl. kungo-
relsen med vissa bestimmelser angaende skjutvapen och ammunition, torde
visserligen intet teoretiskt hinder mota for utformande av stadganden for
erniiende av motionens svfte. Men att miirka ér, att sadana stadganden
skulle rikta sig icke mot lojala medborgare utan mot dem, som iéro fient-
liga mot samhillsordningen och som dirfor ocksa sikerligen icke komme
att godvilligt stilla sig foreskrifterna Gl efterrittelse.  Skulle den ifraga-
satta lagstiftningen fa avsedd cffekt, torde alltsda komma att erfordras en
omfattande och permanent overvakning med husrannsakningar och lik-
nande i privatlivet ingripande atgirder, som icke blott skulle for ordnings-
makten vara synnerligen svar att dstadkomma utan ocksa skulle for de
enskilda samhiillsmedlemmarna te sig forhatlig. Overstithéllarimbetet kan
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for sin del icke inse, att fordelarna av en, i praktiken sa foga effektiv,
lagstiftning skulle bliva ndmnvirda men héller diremot fore att bestimmel-
serna med all sannolikhet skulle, utan avsevirt gagn, bliva betungande
tor lojala medborgare, kriva mycket arbete av vederborande tjinstemin
och belasta det allménna med betydliga kostnader.

De i motionen asyftade forhallandena #ro emellertid av den vikt for
samhiillet att en utredning i dmnet kan anses motiverad. Men kommer en
sddan till stand, bor den enligt 6verstathallarimbetets redan hir ovan
uttalade mening frimst avse dels atgéirder mot siddan revolutionir propa-
ganda, som hir ovan berorts, dels dviigabringande av full effektivitet at
ordningsmakten samt ldmpligaste siittet fo6r anordnande vid exira ordinarie
tillfallen av den forstirkning av den ordinarie ordningsmakten, som under
alla foérhéllanden och sirskilt med hiinsyn till den revolutioniira propagan-
dan maste vara erforderlig.

Stockholm den 10 mars 1932.

Henning Elmquist.
| Robert Sdllbery.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1932.



