Andra kammarens femte tillféilliga uiskolts utlitande Nr 9. 1

Nr O.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1932 kl. 11 f. m.

Andra Lammarens f em t ¢ tillfilliga utskotts utlitande, nr 9, © an-
ledning av vickt motion, nr 318, angdende forhindrandet
av tillkomsten av vipnade private sammanslutnmingar.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess femte tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 318, har herr Hansson 1 Stockholm m. fl. hemstillt, att
riksdagen mitte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en allsidig
utredning rérande forhindrandet av tillkomsten av viipnade privata samman-
slutningar, samt att forslag i drendet, i den mén riksdagens medverkan &r pé-
kallad, mitte snarast mojligt framliggas.

I friga om motiveringen far utskottet hiinvisa till en likalydande motion i
{orsta kammaren, I:207.

Over sistnimnda motion har vederborande utskott infordrat yttrande fran
overstathallarimbetet, vilket dterfinnes sisom bilaga till detta utlitande.

Motionirerna ifrigasitta i forsta hand ett generellt forbud mot bevipnade
sammanslutningar av varje slag men iiro synbarligen sjilva tveksamma 16-
rande mojligheterna att meddela dylikt forbud. Enligt utskottets mening tor-
de, sdsom Gverstithallariimbetet ock framhillit 1 sitt yttrande, ett sidant lag-

stadgande komma att innebira, att personer, som — #ven med full riitt och i
1ovligt syfte — innehava vapen, skulle forhindras att sammansluta sig i en

forening. Bn foreskrift av denna innebord skulle 1 hog grad strida mot hittills
i virt land gillande riittsprinciper. Efterlevnaden dirav torde dessutom bliva
oméjlie att effektivt dvervaka. Ttt sd allvarligt ingrepp 1 foreningsriitten

synes i varje fall icke kunna komma ifriga sisom en isolerad dtgiird utan kunna

vidtagas forst i samband med en ingiende beskirning av foreningsfribheten i
allmiinhet.  Att upptaga detta senave vidlyftica problem till provning enbart
i anledning av hiir forevarande motion finner utskottet icke pakallat.

T motionen ifrigasiittes vidare en skirpning av bestimmelserna rérande {or-
virv av skjutvapen.

De foreskrifter, vilka hirutinnan for nirvarande gilla, aterfinnas huvudsak-
ligen i Kungl. Maj:ts kungorelse med vissa bestimmelser angiiende skjutvapen
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och ammunition (sv. forf. saml, 1927: 338), vilken i sin tur utgir en skirp-
ning av en tidigare forfattning i &mnet. Med hinsyn till att nu gidllande f6r-
fattning tillkommit vid en sd sen tidpunkt som 1927 anser utskottet, att endast
synnerligen starka skiil kunna motivera ytterligare fordindringar diri redan nu.
Som overstathallarimbetet 1 sitt ytirande framhallit, skulle vidare med all sii-
kerhet de kretsar av befolkningen, som iro fientligt instillda mot den nuva-
rande samhillsordningen och ej sky en vialdsam omstortning av densamma, icke
lojalt stiilla sig skirpta foreskrifter till efterrittelse. IFor att den ifrdgasatta
lagéindringen skulle kunna bli négorlunda effektiv, maste diarfor forutsittas
ett synnerligen rigorost overvakningsforfarande med dterkommande husrann-
sakningar och andra stérande ingripanden frin ordningsmaktens sida i de en-
skilda medborgarnas privatliv. Med hinsyn hirtill anser utskottet anledning
att skrida till skiirpning av giillande bestimmelser dtminstone fir nirvarande
ej foreligga. Skulle forhéllandena ater gora stringare bestimmelser onskvirda,
ager Kungl. Maj:t sjily befogenhet att utfirda dylika, i den méan de icke falla
inom civillags omride. '6r nirvarande synes man enligt utskottets mening i
frimsta rummet bora inskrinka sig till att efterse, att giillande foreskrifter
noga efterlevas och erhdlla en savitt mdojligt enhetlie tillimpning over hela
landet.  Ansokningar om tillstdnd till inkép av vapen och ammunition bira
stiildse underkastas sd noggrann provinine som majliet, sirskilt med hiinsyn till
sckandens uppgifter i friga om behov av vapen overhuvudtaget liksom om
anvindning av viss vapentyp. Som regel lirer redan nu i storre stider en
ingdende undersckning genom polisens forsorg firegd myndighets beslut.  Kna-
handa forfarande synes bora tillimpas dven pd andra orter.

I likhet med motioniirerna hiller utskottet visserligen firve, att samhiillet sjilvt
genom sina vederhorande organ och myndieheter ensamt bhir ansvara for ord-
ningens uppritthillande. Men for att denna ordningsmakt skall kunna fylla
sin uppgift, bor den ocksd erhélla en diivemot fullt svarande styrka och utrust-
ning. Utskottet vill i detta avseende erinra om Kungl. Maj:ts proposition (nr
178) till innevarande drs riksdag med forslag till dndring i vissa delar av lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

Overstathdllarimbetet har visserlicen — samtidigt som imbetet underkastat
motionirernas forslag och 6nskemdl en allvarlig kritik — tillstyrkt en utred-

ning angdende dtgirder mot revolutioniir propaganda cte. De frigor, som
enligt @mbetets mening borde i frimsta rummet bliva foremal for utredning,
falla emellertid utanfor ramen for motionirernas hemstiillan. P grund hiivav
saknar utskottet befogenhet att fororda en utredning enligt de riktlinjer, som
overstdthdllardimbetet 1 sitt berorda yttrande angivit.

Utskottet — som forutsitter, att vederbsrande myndigheter med stdrsta nog-
grannhet Gvervaka tillimpningen av gillande forfattningar i hithtrande im-
nen — far med stéd av det ovan anforda hemstiilla,
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att forevarande motion, nr 318, icke mitte till ndgon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 6 maj 1932.
P& utskottets vagnar:

ARVID GARDELL.

Nirvarande: herrar Gardell i Stenstu, Lundquist i Rotebro, Héllgren, Schitt, *
Lundbom, * Petersson i Storgarden, Ekbery, Mdrtensson, Andersson
i Lindome och Selberg.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av hervar Hillgren, Lundbom, Ekbery, Mdrtensson och Selberg, vilka ansett
att utskottets utlitande borde erhdllit foljande lydelse:

I en inom andra kammaren viickt till dess femte tillfiilliga utskott hiinvisad
raotion, nr 318, har herr Hansson i Stockhiolm m. fl anhdllit “’att riksdagen
matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en allsidig utredning
rorande forhindrandet av tillkomsten av vipnade privata sammanslutningar,
samt att forslag i drendet, i den mén riksdagens medverkan ar pikallad, mitte
snarast mojliet framliggas’™.

Jan liknande motion dr viiekt i forsta kammaren av herr Moller m. {1, samt

dirstiides forsedd med nr 207.

I motionen erinras om den forvianing som forra dret inom vida kretsar viicktes
dii det eenom de stockholmska polismyndigheternas utredning blev adagalagt,
att det existerade en privat, beviipnad kir pd tusentals medlemmar, vilken for-
setts med vapenutrustning pé till stor del illegala viigar. ["rsikringarna ifrin
Kirens ledning att kiirens uppgift vore ett tjinande av ordningsmakten sdsom
forstirkning gentemot sidana element som med vildsamma medel ville om-
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storta samhillet hade bland allminheten motts med misstro, vilken ytterligare
forsiiirkts dirigenom att man anviint sig av illegala metoder for att skaffa
vapen — ett forfarande som istillet bibringade allmiinheten den uppfattningen,
att nimnda privata kar vore ett hot mot samhillet och dess laghundna ut-
veckling.

Vidare erinras om de risker for samhillelica stérningar som lage uti att
det vid sidan om den samhilleliga ordningsmakten skulle finnas beviipnade
kdrer, sammansatta efter politiska intresselinjer, rekryterade pd annat sitt dn
den ordinarie ordningsmakten, inte uthildade for sin uppgift och till £6ljd
hiivav inte fyllande de krav pd objektivitet, sans och omdéme uti kritiska
situationer som man forutsitter hos ordningens uppritthillare. I stiillet skulle
dylika sammanslutningar litt kunna falla for frestelsen att utnyttja orostill-
fillen till politiska syften, och deras blotta tillvaro skulle kunna frammana
liknande sammanslutningar inom andra samhillserupper med resultat att kri-
tiska tillfillen slutade i blodiga uppgorelser. En sidan utveckling hade be-
vittnats i Central-Europa. Savil i Osterrike som Tyskland hade de privata,
vapenutrustade kdrerna tillkommit i samhillsordningens namn. Medborgar-
gruppers beviipning ledde till medborgarkrig. Enda siittet att trygga en fred-
lig samhiillsutveckling vore att samhiillets ordningsmakt helt lage i samhiillets
hand genom dess ansvariga myndigheter.

I motionen framhélles vidare att syftet med vapenforordningen av ar 1927
vore att genom noggrann provning i varje sirskilt fall av licens for forvirvande
av vapen och ammunition utesluta méjligheter till beviipning av oansvariga,
privata kdrer. De framgingsrika vapensmugglingsforsck som gjorts borde
emellertid foranleda undersékning av majligheterna att gora forordningen full-
stindigare och effektivare. Hiirtill komme behovet av att i polislag och in-
struktion for de ansvariga polismyndigheterna fireskrevs att icke anviinda civil
polisférstirkning av sidant losligt slag privata, beviipnade kirer utgéra.

Vid Gverviigande av mijligheterna att for framtiden forhindra tillkomsten
av vipnade privata kirer av nigot slag anse motioniirerna forst bor undersokas
huruvida ett generellt forbud divemot kan i lag stadgas. Vidare borde vid en ut-
redning uppmirksamhet dignas it mojligheterna att skidrpa nuvarande bestim-
melser rérande forviiry av vapen. Salunda torde undersokas huruvida det kan
stadgas att endast personer, som erhallit licens, iga ritt handhava vapen.
Laneriitten torde uppmirksammas. Stringare kvalifikationsbestimmelser och
mforande av ansvarsforsikran, vartill knutits straffbestimmelser i hindelse av
missbruk, borde dven dverviigas. Ny inventering av vapen i enskild igo synes
erforderlig.  Utredningen borde #ven omfatta i vad min vapen som skytte-
foreningar och landstormsavdelningar férfoga Gver kunna utnyttjas for be-
vipning av privata sammanslutningar samt dldersgrinsen ifriga om ritten att
handhava vapen,
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Siasom 1 motionen omnimnes innchaller edllande lag bestimmelser ifriaga om
Uforriaderi”, Tuppror’’ och Tupplopp’’.  Det foreskrives ocksd 1 vilka fall
militirhandrickning kan rekviveras for stillande av “‘uppror’’, uppritthillande
av allmdn ordning m. m. Forfattningar rorande civilmyndighet och  polis-
visende ge anvisningar om dessa ordningsmakters organisation och uppgifter.

Kungel. kungérelsen av ar 1927 rorande skjutvapen och ammunition inne-
hiller att vissa slag av skjutvapen och ammunition icke fa forsiljas eller over-
latas utan sirskilt tillstind.  Sadant tillstdnd mi meddelas allenast den som
gjort sig kiind for ordentlighet och palitligchet samt finnes hava behov av skjut-
vapen och ammunition, som i ansokan avses’’. Det 7'md e¢j limnas person un-
der aderton &r, med mindre han erhdllit formyndavens samtycke till for-
virvet”’.

“Utan tillstind av chefen for socialdepartementet mé ¢j nigon till riket in-
fora skjutvapen eller ammunition’’, med undantag for transitforsindning.

Lag om straff for olovlie varuinforsel av den 8 juni 1923 foreskriver att
den “’som utan behorig tullangivning till riket infor tullpliktig vara’ skall
straffas f6r olovlig varuinforsel. Sker det 1 avsikt att undandraga varan tull-
avgift eller olovligen vare godset forverkat. Wor efterstkande av forverkad
cgendom &r enligt vissa bestimmelser husrannsakan tilliten.

Innevarande ars riksdag har genom olika framstillningar satts i tillfdlle taga
stillning till fragor om “'forberedelser till hogforrideribrott’” m. m., till ifriga-
satt fordndring av bestimmelser rérande militdrs anvindande vid sociala kon-
flikter samt till viss omorganisation av polisviisendet.

Enir nagra lagbestimmelser som legalisera upprittande och anvindande av
vipnade privata karer av det slag som 1 motionen avses inte forefinnas synas
atgérder tor eller mot dylika sammanslutningar av riksdagen kunna vidtagas
utan hinsyn till ovannéimnda sporsmél.

Det kan fortjina omniimnas att i Tyskland har riksregeringen nodeats ut-
firda en férordning, varigenom de dirstides befintliga stormavdelningarna och
skyddskarerna forbjodos samt organisationernas militira utrustning heslag-
togs. I riksregeringens kommuniké hiivom heter det att upplosandet av dessa
organisationer var en nodvindighet {61 att uppritthilla respekten for statens
lagar samt f61 att kunna vidmakthdlla lugn och ordning och bevara statens
auktoritet for ytterligare intring. Redan befintligheten av en sddan organisa-
tion, som utgdr en stat i staten, dr en kiilla till oro for den fredliga befolk-
ningen. Si snart en sddan makt organiseras {rén privat hill och staten tole-
rerar detta dro lugn och ordning i fara. Utveceklingen leder logiskt till sam-
manstotningar och inbordeskrigsliknande forhillanden.

[Forsta kammarens forsta tillfillica utskott, till vilket motionen nr 207 i
forsta kammaren varit hiinvisad, hav inhiimtat ytirande Gver densamma hos
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skott blivit satt i tillfdlle taga del av. Uti nimnda yttrande heter det bland
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annat: De i motionen dsyftade forhdllandena dro emellertid av den vikt for
samhillet att en utredning i iimnet kan anses motiverad.

De hiindelser som utspelats 1 vissa andra linder visa vart det kan bira hin
om samhillet inom sig tolercrar forefintligheten av viipnade privata samman-
slutningar med uppgift att pd valdets.viig ingripa uti samhillsfunktionerna,
antingen detta nu sker under sken av att uppritthélla en bestiende samhills-
ordning eller, enligt de agerandes egen uppfattning, for hivdandet av en mera
befogad samhillsnytta fin den av samhillsmakten auktoriserade. I ett demo-
kratiskt samhille #iro tryck- och ytirandefrihet, forenings-- och férsamlingsritt,
demonstrationsfrihet, medborzarriitt och dess utdovande, medel for hivdandet
av enskildas eller meningsu-uppers uppfattningar ifriga om samhéillsskicket.
Litt vildsamt ingripande iv:.ntyrar en fredlig samhillsutveckling. Strivandena
pa det internationella omrfdet for vildsmedlens ersidttande av en human ritts-
ordning bira forpliktiga till ett bannlysande utav vildsmedlen inom den slutna
enheten — nationen. Den samhiilleliga ordningsmakten bor ligga helt uti sam-
hiillets hand. Viipnade privata kérer med uppgift att ingripa uti samhills-
maskineriet bora, vilken meningsriktning de iin representera, ¢j tolereras. Kon-
trollen 6ver dylika kirers rekrytering och deras handlande kan litt glida de
infér samhillet i sin helhet ansvariga myndigheterna ur héinderna. Blotta till-
varon av bevipning pa ctt hill for ingripande i samhillslivet kan astadkomma
liknande atgiirder pd annat hall och leda till forvecklingar och stridigheter, med
for samhillet och den enskilde odverskddliga foljder. Iordndring av lagarna
f6r medborgarnas sammanlevnad bor alltid ske pd demokratiens vig. Den
folkliea demokraticn iir den sikraste garantien for en lugn samhillsutveckling,
som icke bor storas genom véldsingripande frin privata, viipnade medborgar-
grupper.

Vilka limpliga lagstiftningsdteiirder som bora tillgripas for att hindra till-
komsten och existensen av viipnade privata sammanslutningar, ddr vapnen éaro
avsedda att anvindas gentemot andra samhéllsmedborgare, bor en blivande ut-
redning soka klarligga. 1 motionen pépekas bland annat dels generellt férbud
och dels restriktionsitgiirder som std i samband med férordningen om skjut-
vapen och ammunition. I férstniimnda hiinseende torde beaktas att de vipnade
privata sammanslutningarnas vapeninnehav, som avses, har till syfte att vap-
nen skola anviindas gentemot andra samhéllsmedborgare.

En eventuell lagstiftning pa omridet bor givetvis vara forsiktigt anpassad
si att inte den enskilde medborgarens fri- och riitticheter i ondédigt hog grad
beskiras.  Utredningen synes aven bora omfatta i vad man de vapen, Gver
vilka skytteféreningar och landstormsavdelningar forfoga, kunna utnyttjas for
beviipning av privata sammanslutningar for illojala syften, samt om dlders-
hestimmelser for handhavande av sidana vapen. '
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Under éberopande av vad hiirovan framhéllits, fdr utskottet med bifall till
motion nr 318 1 andra kammaren hemstilla,

att andra kammaren for sin del mitte besluta i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla om en allsidig utredning rorande
forhindrandet av tillkomsten av viipnade privata sammanslut-
ningar, samt att forslag i idrendet, i den min riksdagens med-
verkan dr pakallad, métte snarast mojliet framligeas.

Bilaga.
OVERSTATHALLARAMBETET

FOR POLISARENDEN

Avskrift.

Tl Riksdagens forsta Lanonares farsta tillfilliga utshott.

Av Kunel. Maj:t anmodad att till Kder aveiva yttrande over en inom forsta
kammaren viickt motion, nr. 207, angdende forhindrandet av tillkomsten av
vipnade privata sammanslutningar fir overstithéllarimbetet anfora foljande.

Givetvis dr det av stor vikt att icke inom samhillet finnas privata beviipnade
sammanshitningar, som for sina siirskilda intressen kunna forfoga over makt-
medel, som for den ordinarie ordningsmakten forsvira cller mdhinda rent av
omdjliggora att uppritthilla samhiillsordningen. Aven om en sidan samman-
slutning sker i det lojala syftet att vid behov bitridda ordningsmakten, ir den
tydligen icke i och for sig onskvird, churu den visserligen, dir den ordinarie
ordningsmakten &r otillviicklig f6r samhillets skydd, kan bliva nidviindig.

Biista medlet {or forhindrande av tillkomsten av vipnade privata samman-
slutningar torde ocksd enligt Gverstdthéllarimbetets mening vara att den ordi-
narie ordningsmakten, som mingenstides i vart land uppenbarligen #r alldeles
otillricklig, erhiller sidan styrka, att den for lojala medborgare verkar betryg-
eande och att den formér tyela samhillsfientliga element.

I den remitterade motionen ifrigasittes emellertid vidtagande av lagstift-
ningsitedirder for det med motionen avsedda syfte. I sidant hinscende hor
enligt dverstathillariimbetets mening alldeles sivskild uppmiirksamhet fignas it
fragan om effektiva dtedrder for stivjande av den mer eller mindre Gppet be-
drivna propagandan i revolutioniirt syfte — ftgiirder gent emot enskilda och
organisationer, varc sig oppna eller slutna, vare sig beviipnade eller obeviip-
nade, vilka i tal eller skrift propagera for omstortande av rikets stats- och sam-
hiillsordning.

Motioniirerna synas emellertid vilja fororda andra laestiftninegsiteiirder hu-
vudsakligen innebiirande skirpning av eillande bestimmelser réorande forviiry
av vapen samt diivjimte cventuellt inforande av genervellt forbud mot 'viip-
nade kirer’’.
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Vad forst ett sidant forbud angér, skulle detsamma innebira, att personer
som innehava vapen skulle vara forhindrade att sammansluta sig i en forening.
Ett lagbud av sddan innebord synes foga dverensstimma med hittills i vart land
giillande rittsprinciper och torde i varje fall bliva omdjligt att effektivt over-
vaka. Anmirkas kan for ovrigt att ett dylikt forbud dven skulle drabba si-
dana lojala och hogeligen samhiillsnyttiga inrdttningar som skytteforeningarna
och landstormsforbunden.

Betriffande frigan om skirpningar av foreskrifterna i kungl. kungorelsen
med vissa bestimmelser angfende skjutvapen och ammunition torde visserligen
intet teoretiskt hinder mota for utformande av stadganden for erndende av mo-
tionens syfte. Men att miirka #r, att sidana stadganden skulle rikta sig icke
mot lojala medborgare ntan mot dem, som #ro fientliga mot samhéllsordningen
och som dirfor ocksd sikerligen icke komme att godvilligt stilla sig foreskrif-
terna till efterrviittelse. Skulle den ifrigasatta lagstiftningen f& avsedd effekt,
torde alltsi komma att erfordras en omfattande och permanent odvervakning
med husrannsakningar och liknande i privatlivet ingripande atgéirder, som icke
blott skulle for ordningsmakten vara synnerligen svir att dstadkomma utan
ocksd skulle for de enskilda samhiillsmedlemmarna te sig forhatlig. Overstdthdl-
larimbetet kan for sin del icke inse, att fordelarna av en, i praktiken sd foga ef-
fektiv, lagstiftning skulle bliva nimnviirda men héaller déremot fore att bestdm-
melserna med all sannolikhet skulle, utan avsevirt.gagn, bliva betungande for lo-
jala medborgare, kriva mycket arbete av vederborande tjinstemiin och belasta
det allmiinna med betydliga kostnader.

De i motionen asyftade forhéllandena &dro emellertid av den vikt for sam-
hillet att en utredning i imnet kan anses motiverad. Men kommer en sddan
till stand, bor den enligt overstdthdllarimbetets, redan hdr ovan uttalade me-
ning, frimst avse dels dtgiirder mot sidan revolutiondr propaganda, som hir
ovan berorts, dels aviigabringande av full effektivitet dt ordningsmakten samt
limpligaste sittet f6r anordnande vid extra ordinarie tillfillen av den forstirk-
ning av den ordinarie ordningsmakten, som under alla forhallanden och siirskilt
med hiinsyn till den revolutioniira propagandan maiste vara erforderlig.

Stoekholm den 10 mars 1932.

HENNING ELMQUIST.

/Il’nbe:'i Nallberg.

Stockholm, Oskar Tklunds Boktryckeri, 1932



