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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1932 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlditande, nr 7,
i anledning av vickt motion angdende férhandlingsordning
for i statens tjdnst anstdllda befattningshavare.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 29, har herr Andersson i Stockholm m. fL. foreslagit, att
riksdagen mé besluta att i skrivelse till regeringen hemstilla, att denna, i
samrdd med statstjinarnas organisationer, métte utarbeta forslag till for-
handlingsordning for de i statens tjénst anstillda befattningshavarna samt
for 1933 4rs riksdag framlégga forslag i dmnet.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhiimtat yttrande 6ver motionen av
socialstyrelsen, vilket yttrande sisom bilaga fogats till detta utlitande.

Vid bedéomandet av den i foreliggande motion till behandling upptagna
fragan om férhandlingsordning fér i statens tjénst anstillda torde man, sisom
socialstyrelsen framhallit, bora skilja mellan statens arbetare &4 ena sidan
och dess tjinstemin a den andra.

Ifriga om de forstndmnda, d. v. s. statens arbetare, ar féorhandlingsritten
redan erkind och tillimpad, vilket iven medgivits av motionirerna, di de
framhalla, att arbetare i statens tjéinst numera ritt allmint forskaffat sig
ritten att férhandla och triffa avtal om sina l6ne- och arbetsvillkor.

Betriffande den senare kategorien av i statens tjinst anstillda eller tjénste-
minnen har, sisom framgar av socialstyrelsens yttrande, fragan om info-
rande av férhandlingsordning tidigare varit foremal for 6verviigande. Sdlunda
avgav socialstyrelsen den 16 december 1920 ett betinkande med forslag till
lag angiende foérhandling mellan staten och dess tjinstemiin, vilket forslag
emellertid vid slutlig provning av Kungl. Maj:t den 22 december 1927 icke
foranledde annan atgird, in att utdrag av statsridsprotokollet i drendet offent-
liggjordes och tillstilldes vissa d@mbetsverk. Till motivering av niimnda beslut
anfordes bland annat féljande: Frigan hade efter avgivandet av socialstyrel-
sens forslag i viss man kommit i ett annat lige genom tillkomsten, utover
de forut befintliga 16nenimnderna fér kommunikationsverken och den all-
minna civilforvaltningen, av en sddan nidmnd for foérsvarsviisendet samt sta-
tens bostadsniimnd och tjinstgéringsnimnder for kommunikationsverken, i
vilka nimnder personalen vore pd ett eller annat sitt representerad. De
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over socialstyrelsens forslag avgivna yttrandena utvisade synnerligen skif-
tande meningar, dven inom vederbérande personalgrupper, och de diri fram-
stillda yrkandena saknade nddig precision och tillfredsstillande begriins-
ning. En faktisk forhandlingsritt i frigor, som berorde tjinstemiinnens
intressen, forekomme redan nu i stor utstriickning. Slutligen betonades i
beslutet dven onskvirdheten av att frigan om férhandlingsriitten behandla-
des i sammanhang med det storre sporsmélet om en allmiin tjinstemanna-
lagstiftning.

De skal, som salunda ar 1927 anférdes mot inforandet av den av social-
styrelsen foreslagna lagen angdende forhandling mellan staten och dess
tjinstemin, synas fortfarande i huvudsak iga giltighet. Siirskilt vill utskottet
framhadlla, att utskottet kommit till den uppfattningen, att meningarna i den
foreliggande fragan fortfarande dro starkt delade inom de personalgrupper,
som berdras av densamma. Enbart denna omstindighet anser utskottet vara
tillrackligt skil mot, att riksdagen skulle, pa siitt i motionen foreslas, hos
Kungl. Maj:t begira, att forslag till férhandlingsordning fér i statens tjinst
anstidllda befattningshavare utarbetas och foreligges 1933 ars riksdag.

P4 samtliga omraden av statlig verksamhet torde tjinsteminnen numera
vara organiserade i sammanslutningar for tillvaratagande av sina intressen.
Under framhallande slutligen av att frigan om inférande av en forhand-
lingsordning fér statens tjédnstemin, i den mén behov av en dylik verkligen
foreligger, limpligen synes bora i forsta hand framféras av tjinsteminnen
sjilva genom dessa deras organ, fir utskottet pi grund av det anforda
hemstilla,

att férevarande motion icke matte till nigon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 19 april 1932.
Pa utskottets végnar:

ELOF LINDBERG.

Ndrvarande: herrar Lindberg, Sandberg och Nordkvist, fru Nordgren samt herrar
Waldem, Ericsson i Sérsjon, Wittberg, Johansson i Farekulla, Ndslund och Edberg*.

* Ej niarvarande vid justeringen,
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KUNGL. SOCIALSTYRELSEN.

Stockholm den 9 mars 1932.
Till
Riksdagens andra kammares fjdirde tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 12 nistlidne februari har socialstyrelsen blivit anbe-
falld att avgiva och senast den 31 innevarande mars till Eder inkomma med
yitrande 6ver en av herr Andersson i Stockholm m. fl. inom andra kam-
maren vickt motion, nr 29, angiende forhandlingsordning for i statens
tjanst anstillda befattningshavare. Med anledning hérav far styrelsen an-
fora foljande.

Vid behandling av fragan om forhandlingsritt och forhandlingsordning
for statens arbetstagare torde man ha skil att gora atskillnad mellan statens
arbetare 4 ena sidan och dess tjinstemin a den andra.

Vad den férra kategorien angar, ldra forhandlingar av hir asyftad inne-
bord faktiskt. om é&n till en boérjan ej formellt erkiinda sidsom sidana, ha
forekommit sedan mer én tjugu ar tillbaka. Sirskilt géller detta i fraga om
kommunikationsverken med deras talrika arbetarpersonal, men idven pa
andra omraden for statlig verksamhet upptogos riitt tidigt dylika forhand-
lingar. Genom beslut den 25 september 1920 resp. den 24 februari 1922
forordnade salunda Kungl. Maj:t, att de vid lantférsvaret resp. i marinen
anstillda arbetare, som voro organiserade, skulle beredas tillfdlle att i ar-
betarna berérande fragor genom sina organisationer framféra sina Onske-
méal och genom ombud fér organisationerna férhandla med vederborande
myndighet rorande dylika framstillningar. Vidare har Kungl. Maj:t den
13 oktober 1922 uppdragit at arméforvaltningen att, diar efter verkstillda
undersokningar si befunnes dndamaélsenligt, medverka till aviigabringandet
av for flera truppférband gemensamma férhandlingar i arbetarfragor mellan
representanter for truppférbanden och arbetarnas organisationer.

I detta sammanhang ma #dven nfimnas, att protokollsutdrag fér ett sam-
mantriide av riksdagens andra kammare den 31 maj 1929, varunder chefen
for socialdepartementet besvarade en interpellation av herr Andersson i Stock-
holm angéiende frigan om inférande av férhandlingsordning for statens he-
fattningshavare, den 20 déirpd féljande juni for kinnedom och vederbho-
randes underrittande Oversidndes till tretton av statens verk med stérre
personal. T interpellationssvaret anférdes bl. a. vissa synpunkter rérande
mojligheterna att utan stéd av sirskilda forfattningsbestimmelser bereda be-
fattningshavarna tillfille att férhandla med vederbérande myndigheter.

Tidigare kommo visserligen icke forhandlingarnas resultat till uttryek i
kollektivavtal, utan utfirdade vederborande verk med ledning av nimnda
resultat i form av reglementen eller pa annat siitt de foreskrifter, som skulle
reglera arbetsvillkoren. Emellertid torde, savitt styrelsen har sig bekant,
over femtio kollektivavtal, berorande statens verksamhet. under arens lopp
ha kommit till stand. Ett ritt stort antal av dessa avtal ha dock numera
upphort att gilla, och ha atskillica av dem icke ersatts med nya avtal.
Sannolikt torde f. n. tjugusju dylika kollektivavtal vara i kraft.

Av nu gillande kollektivavtal lira berodras statens jirnvigar, telegraf-
verket, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, domiinstyrelsen
och statens reproduktionsanstalt dvensom ctt flertal truppforband samt mili-
tira myndigheter och institutioner.
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I flertalet av de triffade avtalen ha intagits vissa bestimmelser rorande
forhandling vid rittstvister. I ndgra fall foreskrives, att tvisten, om enighet
ej kan nids genom foérhandling, skall hinskjutas till en pa visst siitt sam-
mansatt skiljedomstol eller till arbetsdomstolen. Avtalet mellan telegraf-
styrelsen och kvinnliga telefon-tjinstemannaféreningarnas centralférening
stadgar skiljedom #ven i intressetvister.

Det torde sdlunda betriffande statens arbetare kunna sfgas, att principen
om férhandling rérande arbetsvillkoren ér erkédnd och tillimpad i stor ut-
strickning. Néigon allmingiltig forpliktelse att iakttaga denna princip eller
nagon enhetlig reglering av siittet for dess tillimpning finnes dock ej.

Vid avfattande av ett den 16 december 1920 avgivet betinkande med for-
slag till lag angfende férhandling mellan staten och dess tjinstemin hade
styrelsen anledning att beréra jimvil nu omhandlade friga, och anférde
styrelsen dédrvid bl. a. f6ljande:

»Vad dter angdr statens dvriga personal, som visentligen utgdres av den
inom vissa grenar av statens verksamhet ganska talrikt férekommande ar-
betarpersonalen, skiljer sig dess arbetsférhillande ej synnerligt fran de
arbetares, som sysselsiittas inom den enskilda verksamheten. Arbetsavtalet
kiinnetecknas ej av nagon storre fasthet. Arbetets natur och avloningsférhal-
landen Overensstimma viisentligen med vad som giller ifriga om det en-
skilda arbetet. Mellan statens och den enskilda verksamheten &ger ett
stindigt utbyte av arbetskraft rum. Statens arbetare tillhora i stor utstrick-
ning samma fackliga organisationer som de enskilda féretagens arbetare.
Det torde silunda enligt styrelsens mening ej limpligen kunna ifrdgakomma
att 4t forhallandet mellan staten och siddana dess arbetstagare, som icke éro
tjinstemiin, giva nigon sirskild frin det vanliga arbetsforhallandet avvi-
kande gestaltning. D& styrelsen sdlunda icke anser skél forefinnas for en
sirskild reglering av de statsanstiillda arbetarnas arbetsforhallande, vilken
for ovrigt givetvis skulle for dessa arbetare medféra en hogre grad av bun-
denhet, har styrelsen ej heller funnit anledning att for ifrdgavarande arbe-
tare foresld ndgra bestimmelser rorande forhandling. I detta som i Gvriga
deras arbetsforhallande rorande avseenden skulle gilla enahanda regler som
betraffande det enskilda arbetsférhillandet.

Styrelsen tillater sig i detta sammanhang &dven erinra om, att senaste
riksdag, sdsom 4 sid .. nirmare omtalas, bitriatt ett Kungl. Maj:ts forslag,
varigenom en sirskild férlikningsman for statens verksamhet skulle kunna
forordnas. Statsmakterna torde ddrmed f& anses ha godtagit den upp-
fattning, vardt styrelsen hirovan sokt giva uttryck.

I enlighet med vad nu anférts har styrelsen begrinsat sin behandling
av forhandlingsfragan till att avse allenast statens tjinstemiin. Betriffande
statens Gvriga personal skulle det mahinda vara lampligt, att Kungl. Maj:t
gjorde vederborande dmbetsverk uppmiirksamma p4, att de firo oférhindrade
att forhandla och sluta kollektivavtal med sina arbetstagare av denna
kategori.»

Vad forut anforts rorande forhandlingsforfarandets tillimpning inom
statsforvaltningen utvisar, att utvecklingen pd forevarande omride Gverens-
stimt med den uppfattning, vardt styrelsen i nu Atergivna anférande givit
uttryck. D4 styrelsen déri avvisade tanken pa att inbegripa statens arbetare
under sitt forslag till lagstiftning om forhandlingsriitten, ville styrelsen
emellertid ej dirmed siga, att denna for arbetarna enligt styrelsens mening
sjalvklara ritt borde limna alldeles obeaktad av statsmakterna. I ett den
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20 september 1921 avgivet utlitande o6ver en framstillning av forsvars-
verkens civila personals forbund om étgérder till mojliggérande av gemen-
samma loneforhandlingar betriiffande intendenturverkstiderna vid de olika
truppforbanden inom varje sirskild arméfordelning framholl ocksd sty-
relsen, att den ansig en gemensam l6nesittning, som limpligen borde om-
fatta samtliga truppférband, ej blott mdjlig, utan dven dgnad att medféra
vissa fordelar i ekonomiskt och socialt avseende. Med hénsyn till de be-
stimda avstyrkandena fran militirt hall nojde sig styrelsen emellertid med att
ifrigasiitta inriittandet av ett centralt organ, till vilket klagomAl rérande
I6nesittningen kunde hiinskjutas. Styrelsen har dven sedermera, den 10
april 1930, i ett yttrande till andra kammarens fjirde tillfalliga utskott ut-
talat sig tillstyrkande om en motion av herr Andersson i Stockholm, vari
payrkades skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéillan om utfirdande av sidana
foreskrifter, att avtal om 1one- och arbetsvillkor for den civila personalen
vid truppférbandens intendenturverkstider komme att slutas enhetligt for
samtliga truppférband.

Overgar man sa till frigan om férhandlingsordning for statens tjinste-
miin, kommer man in pa ett betydligt mer 6mtiligt och svarlst problem.
Emellertid torde de talrika framstillningar, daterande sig fran aren 1912—
1920, som foéranledde socialstyrelsens omférmilda betinkande, i visentlig
man ha asyftat Aviigabringandet av en saddan férhandlingsordning. Rdérande
detta dmne yttrade styrelsen i betinkandet bl. a. féljande:

»For att tillférsiikra sig kompetenta och pélitliga organ har staten funnit
sig foranliten att meddela ingdende foreskrifter rérande tjinsteménnens an-
tagande, tjinstgoring och entledigande samt om deras rétt till avloning,
pension, semester, ledighet med bibehéllande av viss avloning vid sjukdom
m. fl. fér de olika kategorierna av befatiningshavare i viss mén vixlande
formaner. Vid sitt upptriidande i tjinsten dro de tillforsikrade sirskilt
straffriittsligt skydd mot vald och drekrinkning samt i en del fall tillerkéinda
siirskilt vitsord i avseende & sina utsagor. A andra sidan éro tjinstemén-
nen savil i tjinsten som i viss man #ven utom densamma i sitt handlings-
siatt underkastade siirskilda bestimmelser, vilkas asidoséittande kan medféra
straffansvar dels enligt allméin lag och dels pi grund av disciplinidra stad-
ganden.

Ehuru vissa av de omstindigheter, som, pa sitt hir berorts, varit kiinne-
tecknande for statstjinstemiinnens stiillning, numera dro mindre framtri-
dande #n forr — detta beroende pa dels tjinstemannakérens starka utdkning
nedét, dels uppkomsten av en betydande tjinstemannakar inom den enskilda
foretagarverksamheten och dels slutligen den demokratiska tendensen till
social nivellering — lir det ej kunna fornekas, alt statsmakterna asyftat
och iven viisentligen lyckats att i statens tjinstemannakar at sig tillskapa
ett system av organ, som pd det hela taget bilda ett lydigt, palitligt och
dugande forvaltningsredskap.

IFor staten-arbetsgivaren med dess i minga avseenden synnerligen malkt-
paliggande arbetsuppgifter dr det tydligtvis onskvért och i vissa fall nod-
vindigt att hava sin personal si fullstindigt som mdojligt i sin hand —
séisom hittills ndgorlunda varit forhallandet med tjinstemannakaren. Nagon
egentlig oriitt gent emot tjinstemiinnen kan detla for évrigt ej sigas inne-
biira, da de tilltrida sina befattningar frivilligt och med vetskap om de dir-
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med foérenade villkoren och dessa villkor vidare innebira formaner, avsedda
att kompensera den storre bundenhet, tjinstemannastillningen medfor.

Av vad hiir anférts torde framgd, att statens tjinstemin enligt social-
styrelsens formenande ej blott intaga utan med hiinsyn till statens intressen
aven fortfarande bora intaga en sirstiillning. Det offentlig-rittsliga tjinste-
avtalet kan silunda ej giirna underkastas samma regler som det vanliga
arbetsavtalet.

Anmirkas ma till en borjan, att en verklig medbestimmanderiitt ej giirna
kan ifrigakomma i de fall, dir avlénings- eller andra tjinsteférhallandet
berérande villkor bestimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av Kungl.
Maj:t ensamt. I viss man detsamma giller fér 6vrigt fiven i det fall, di det
tillkommer vederborande dimbetsverk att faststilla villkoren — Kungl. Maj:t
kan med anledning av besvir foretaga dndring i verkets beslut. Nagon med-
bestimmanderitt i fullt samma mening som pa det privata avtalsomradet
lir silunda knappast lita sig genomféra. Allmint har #iven pépekats, att
medbestimmanderiitt i sistberérda fall genom den relation, vari olika grup-
pers av befatiningshavare avlningsvillkor méste sta till varandra, ej sillan
indirekt skulle géra intrdng pA Kungl. Maj:ts och riksdagens beslutanderiitt.

Vad man med en férhandlingsordning visentligen borde asyfta att erna
synes styrelsen i korthet kunna angivas vara trygghet for personalen att fa
framstillda 6nskemal rérande anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor
upptagna till verklig prévning av vederbérande fdmbetsverk, ritt for per-
sonalen att i regel pa férhand f& del av och tillfille att yttra sig betriiffande
nya eller indrade, mer betydelsefulla dylika villkor samt slutligen att tviste-
frigor angdende tillimpningen av anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor
skulle bliva mer allsidigt utredda och belysta.»

I detta sammanhang fértjinar mahéinda fiven Atergivas vad styrelsen i be-
tinkandet anfort rérande behovet av en tjinstemannalag:

»Vid granskning av de férhallanden, fér vilkas reglering en foérhandlings-
ordning skulle komma till anviindning, kunde nfimligen styrelsen icke undga
finna de statsanstilldas stillning i forhallande till staten sisom deras arbets-
givare i Atskilliga avseenden lida brist pd enhetlig, ritislig reglering — nagot
som, synnerligast med hiinsyn till den starka utveckling statens arbetstagar-
kar under den senare tiden undergitt, maste betecknas sisom ett avsevirt
missférhallande. — — — — — Det kunde da med hénsyn till ifriga-
varande brist synas mest rationellt att i forsta hand upptaga och séka lsa
frigan om dylik reglering av férhillandet mellan staten och dess arbets-
tagare eller, pd skiil som lingre fram angivas, mihfinda riittare sagt dess
tjiinstemin. Forst genom tillkomsten av en dylik reglering skulle nimligen
tillskapas den utgdngspunkt och basis, som pa siitt och vis maste anses
sisom en foérutséittning for de forhandlingar den payrkade férhandlings-
ordningen skulle normera. I vira grannléinder har fiven statens tjéinstemiins
rittsliga stilllning under de senaste dren blivit allsidigt reglerad genom lag-
stiftning, — — — — — — och i denna lagstiftning ingd bestimmelser
rorande foérhandling sasom ett naturligt, fullstindigande moment.»

Merberérda betéinkande remitterades till en mangfald dmbetsverk, fackliga
sammanslutningar och andra korporationer. I det stora flertalet av remiss-
svaren gjordes betiinkandet till féremél fér mer eller mindre skarpa er-
inringar — i viss mén fran timligen motsatta utgingspunkter — och av-
styrktes. Under den tid, som forflst innan betiinkandet upptogs till slutlig
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behandling, inkommo till Kungl. Maj:t eller chefen for socialdepartementet
ett stort antal nya framstillningar i &mnet, bl. a. hosten 1927 fran trafik-
tjinsteminnens riksférbund, som framlade ett nirmare utformat forslag till
forhandlingsordning.

Vid slutlig provning av érendet, den 22 december 1927, beslét Kungl.
Maj:t, att foreliggande forslag och framstillningar i dmmnet icke skulle for-
anleda annan atgird idn att utdrag av statsradsprotokollet i drendet skulle
offentliggoras och tillstillas vissa dmbetsverk. I statsradsprotokollet fram-
holls, efter en redogorelse for vad som forekommit i fragan, till motivering
av beslutet huvudsakligen foljande: I'ragan hade efter avgivandet av social-
styrelsens forslag i viss man kommit i ett annat lige genom tillkomsten,
utover de forut befintliga lonenfimnderna for kommunikationsverken och
den allminna civilforvaltningen, av en sadan namnd foér forsvarsvisendet
samt statens bostadsndmnd och tjanstgéringsndmnder for kommunikations-
verken, i vilka nimnder personalen vore pa ett eller annat sétt representerad.
De over socialstyrelsens forslag avgivna yiirandena uivisade synnerligen
skiftande meningar, dven inom vederborande personalgrupper, och de diri
framstillda yrkandena saknade nodig precision och tillfredsstillande begrins-
ning. Foérhandlingsforfarandet skulle under vissa foérhallanden kunna leda
till undergriavande av vederborande myndigheters auktoritet samt fororsaka
onyttiga drojsmal. En faktisk forhandlingsritt i fragor, som berdrde tjinste-
ménnens intressen, forekomme redan nu i stor utstriickning. Slutligen be-
tonades i beslutet dven Onskvidrdheten av att fragan om forhandlingsritten
behandlades i sammanhang med det storre sporsmalet om en allmén tjinste-
mannalagstiftning.

Som en sammanfattning av vad ovan anforts skuile mojligen kunna sigas,
att forhandlingsritten redan dr erkind och tillimpad i avseende & statens
arbetare, men att det mahinda finnes skél for att meddela regler for dess
utdévning, bl. a. i syfte att fa till stind en mer enhetlig behandling av resp.
arbetargruppers lone- och arbetsvillvor. Betriffande ater statens tjinste-
mén synes, med tillborligt beaktande av tjinsteménnens nuvarande stillning
i forhallande till staten, en fullt fri och obeskuren forhandlingsritt, sisom
tor arbetarna, knappast kunna ifrigakomma. Huruvida en #dndring i be-
rorda stillning till likhet med arbetarna skulle vara fordelaktig lir véil ocksa
med hinsyn ej bloit till statens utan dven tjinstemidnnens egna intressen
vara tvivelaktigt. I varje fall torde det vara pakallat att, innan man gir att
faststiilla nigot slag av férhandlingsriitt for tjinstemiinnen, klargéra deras
rittsliga stillning. Vlsserllgen har genom en del bestimmelser, som under
de senare aren meddelats i samband med det nirmare ordnandet av tjdnste-

méinnens avloningsférhillanden — och vilka bestimmelser viill komma att
ytterligare kompletteras efter foérslag av den nu arbetande 1928 ars 1one-
kommitté — statstjinstemiinnens ritisstillning i ett flertal avseenden fixe-

rats, men étskilliga betydelsefulla spérsmal réorande niimnda stiillning dtersta
innu olosta. I en allmiin tjinstemannalag, som systematiskt, allsidigt och
uttommande reglerade tilinstemiinnens stillning i forhallande till staten, skulle
erforderliga bestdmmel ser i hiir berorda dVS(CHdC inflyta sasom en naturlig,
integrerande del.

Nils Bergsien.
A. Molin.



