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Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1932 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga ulskotts utlitande, nr 4, i an-
ledning av vickt motion angdende formerna for beredning av
irenden rirande bidrag av lotterimedel och om sidana medels
anvindande.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfdlliga utskott
hinvisad motion, nr 403, hava herrar Gardell i Gans och Johanson i Halla-
girden hemstillt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning rérande inforandet av sidana
former for beredandet av irenden rorande bidrag av lotterimedel, att storre
sikerhet vinnes for att dessa irenden erhilla en allsidig provning i sista instans
och att tillgiingliga medel anviindas till att friimja vér odling pa det mest verk-
samma sitt.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Totteriirendena handliiggas i handelsdepartementet. Inkommande ansok-
ningar om bidrag av lotterimedel remitteras av departementet i forsta hand till
olika sakkunniga myndigheter allt efter ansokningens art. Salunda infordras,
forutom fran vederborande linsstyrelse, yttranden betriiffande bidrag till musei-
foreningar fran vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien samt i vissa fall
fran nationalmuseum, betrdffande hidrag till folkhogskolor och lantmannaskolor
fran skolverstyrelsen respektive lantbruksstyrelsen, betriffande bidrag till kon-
sertforeningar frin musikaliska akademien, betriffande bidrag till sociala och
kommersiella indamal fran socialstyrelsen respektive kommerskollegium o. s. v.
Vid sin provning av de remitterade anskningarna taga nu angivna myndigheter
all den sakkunskap i ansprak, som inom och utom myndigheten finnes disponibel.

T allmiinhet dga tva fordelningar av lotterimedel rum arligen, en ging under
varen och en ging under hosten, dirvid vardera géngen disponeras 6ver behall-
ningen i sex lotteridragningar, d. v. s. enligt nu giillande plan 3,240,000 kronor
forutom rintor och preskriberade vinster. Vid vardera fordelningen upptagas
till provning de da firdigberedda ansSkningarna, i allmiinhet ett hundratal.
Sammanlagda beloppet sokta lotteribidrag brukar vid varje fordelning uppgéd
till 10 & 20 miljoner kronor. DA det tillgéingliga beloppet &dr viisentligt mindre,
miste vid uppgérandet av fordelningsforslaget i regel synnerligen kraftiga ned-
skiirningar goras 1 de sokta beloppen.

Fore iirendenas avgorande uppriittas betriffande varje sarskild ansokning
en utforlie promemoria, vari redogorelse limnas for ansokningens innehdll och
Bihang till riksdagens protokoll 1932. 13 saml. 4 avd. 3 hift. (Nr 4.)
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den inforskaffade utredningen ivensom fér fragan belysande fakta i ovrigt.
Hirefter iiger foredragning av irendena rum infor handelsministern i nirvaro
av statssekreteraren i departementet, varvid de olika behoven och intressena
viigas mot varandra. Som resultat av denna provning, varunder handelsministern
under hand dven ridfér sig med ovriga av respektive ansokningar intresserade
statsrdd, framkommer ett preliminirt fordelningsforslag. Detta underkastas
dérefter fornyad prévning och omarbetning under ytterligare en departements-
beredning, i vilken ecklesiastikministern och statssekreteraren i ecklesiastikdepar-
tementet deltaga. Slutligen Gversiindes det silunda reviderade forslaget jimte
en generalpromemoria gver alla foreliggande anstkningar till samtliga statsrad,
varefter drendena foredragas i allmiin statsridsheredning.

Av den silunda limnade redogirelsen for det siitt, pa vilket direnden rorande
bidrag av lotterimedel for nirvarande beredas, synes det utskottet framgs, att
fordelningen av dylika medel verkstilles efter en omsorgsfull prévning och med
utnyttjande av den sakkunskap pd olika omriden, som kan sti till buds. Infs-
randet av nya former for denna beredning skulle dirfor enligt utskottets mening
knappast kunna férviintas i och for sig leda till en ur olika synpunkter mera
tillfredsstillande fordelning av ifrigavarande medel.

Mot sjilva fordelningen hava icke desto mindre starka inviindningar
blivit resta. Det har silunda framhillits inom utskottet, att teater- och konsert-
verksamhet i stiderna Stockholm och Géteborg &rligen tilldelas i forhallande
till disponibla belopp alltfor stora bidrag av lotterimedel, varigenom de mindre
stidernas intressen av liknande art och landsbygdens behov av ekonomiskt
stod for kulturell verksamhet eller andra #indamil av sidan karaktér, att dylika
bidrag borde kunna pdriknas, icke kunna tillgodoses i den utstridckning som
skulle vara onskvirt och skiligt. P& ifrigavarande omrade har visserligen ut-
vecklingen gétt i enligt utskottets mening riitt riktning, i det att sistnimnda in-
tressen under de senare iren beretts okat utrymme vid lotterimedlens fordelning.
Denna utveckling synes dock bora fortgd in lingre och dérjimte paskyndas.

D3a emellertid utskottet saknar befogenhet att med utgangspunkt frin den
till behandling foreliggande motionen foresld en framstillning i sidant syfte till
Kungl. Maj:t, har utskottet funnit sig béra hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon andra kamma-
rens dtgird foranleda.

Stockholm den 4 mars 1932.

P4 utskottets vignar:
ELOF LINDBERG.

Nirvarande: herrar Lmdbewg, Nordkvist, Waldem, Ahl, Olsson i Osterho,
Ericsson 1 Sorsjon, Johansson i Fdrekulla Hoglund i Stoekholm Naslund
och Edberg.
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Reservationer
1) av herr ARI,

2) av herr Edberg, som ansett, att utskottets utlitande bort ha foljande
lydelse:

Lotteridrendena — — — — — disponibel.
I allmédnhet — — — — — beloppen.
Fore drendenas — — — — — statsrddsberedning.

Lotterimedlen uppgd &rligen till s§ betydande belopp, att det maéste an-
ses vara ett statsintresse av synnerlig vikt, att formerna for beredandet av
irenden rorande bidrag av lotterimedel iro betryggande. Det dr betydelse-
fullt, att storsta mojliga sikerhet vinnes for att medlen utdelas péd ett sidant
sitt, att de kulturbehov, som iro i hogre grad fortjanta att tillgodoses, ej
8 std tillbaka for krav och onskemil av mindre trdngande natur.

Utover vad motiondirerna anfort till stod for sin mening, att en &ndring
av tillvigangssittet vid lotterimedlens férdelning borde vidtagas, anser sig
utskottet bora framhilla, att statens organisationsnimnd den 19 oktober 1931
avgivit ett utlitande med forslag rorande &ndrade bestimmelser i friga om
utdelning av lotterimedlen. I detta utldtande, vilket som bilaga fogas till
utskottets utldtande, har nimnden framhallit, huruledes avgrinsningen mellan
de icke statliga eller kommunala uppgifter, som anses bora tillgodoses genom
av riksdagen beviljade anslag, och de, vilka erhdlla bidrag i form av lotteri-
medel, i atskilliga hiinseenden lider av en viss oklarhet, varpd étskilliga exem-
pel anforas. Nimnden siiger sig ha framfort vissa synpunkter for Kungl.
Maj:t av den anledningen, bland annat, att genom deras stringare tillimp-
ning skulle kunna astadkommas en betydande avlastning av anslag frén den
ordinarie budgeten. Diirjimte har organisationsnimnden framhallit, att den
nuvarande anordning, enligt vilken dessa drenden beredas inom handelsdeparte-
mentet, ej dr tillfredsstillande och att drendena bora Gverflyttas till finans-
departementet.

1 motionen &syftas en provning av frigan om #ndring av nuvarande
regler rérande lotterimedlens utdelning ur vidare synpunkter dn de, som fram-
foras i de hemstillanden, vari organisationsnimndens skrivelse utmymnnar.
Bland annat synes det uppslag, som gives i motionen, di diri hemstilles om
en sidan indring i reglerna for lotterimedlens fordelning, att provningen i
sista instans si organiseras, att okad sakkunskap stdr till forfogande, vara virt
heaktande. Genom det tillkallande av sakkunniga frén olika kulturomriden,
som hiir ifrigasittes, skulle givetvis en garanti vinnas for medlens fordelning
pa biista sitt. Vid behandlingen av organisationsfrigan torde iven bora asyf-
tas, att former skapas for bedomande av bista sittet for tillgiingliga medels
fordelnineg for indamil inom eller utom budgeten.
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Med stéd av vad som anforts far utskottet med anledning av motion
nr 403 hemstélla,

att andra kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om utredning rorande inférandet av sidana
former fo6r beredandet av drenden rorande bidrag av lotteri-
medel, att storre sikerhet vinnes for att dessa idrenden erhilla
en allsidig provning i sista instans och att tillgingliga medel
anvindas till att friimja vir odling p& det mest verksamma sitt.

Avskrift.
STATENS ORGANISATIONSNAMND
med viss hemstillan angfende dispositio-
nen av s. k. lotterimedel m. m.

Tl Konungen.

I samband med de undersokningar rérande mojligheterna till indragningar
och beskiirningar av statens bidrag till olika, ej direkt statliga eller kommunala
uppgifter, som for nidrvarande jimlikt Eders Kungl. Maj:ts nidiga uppdrag
inom organisationsnimnden forehavas, har nimnden icke kunnat undgd att
uppmérksamma, huruledes avgrinsningen mellan de icke statliga eller kommu-
nala uppgifter, som anses hora tillgodoses genom av riksdagen beviljade anslag,
och de, vilka erhélla bidrag i form av lotterimedel, i atskilliga hiinseenden lider
av en viss oklarhet.

Silunda forekommer, att bidrag av lotterimedel limnas till sidana #nda-
mal, vilka, didrest de 6verhuvud bora tillgodoses genom statsmedel, snarast synas
bora hava sin plats i den allménna budgeten. Sisom exempel hirpd mi nimnas
det bidrag, som under innevarande ir av lotterimedel beviljats for istandsittande
av rikssalen i Uppsala slott. Vidare kunna hit hinfoéras dels de bidrag om till-
hopa 194,000 kronor, som under dren 1927, 1928, 1929 och 1930 av lotterimedel
utgdtt till ortsnamnskommissionen, dels ock de medel som anslagits for inkop
av konstsaker till nationalmuseum.

Savil 1 vissa av ovanndmnda som i ett flertal andra fall har forekommit
att for dndamél, som funnits bora i vanlig anslagsvig tillgodoses med visst
belopp, dessutom utgétt bidrag av lotterimedel. Silunda har exempelvis lands-
mélsarkivet i Uppsala under senare dr erhillit avseviirda belopp i lotterimedel
samtidigt som for bdde foregdende och innevarande budgetir for arkivet i riks-
staten upptagits anslagsmedel om for varje ar 48,220 kronor. Till akademien
for de fria konsterna och till vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien hava
likaledes vissa ar bidrag utgdtt av lotterimedel jéimsides med anslag & riksstaten.
Detsamma dr forhdllandet med Hyltén—Cavallius’ stiftelse for svensk folkmin-
nesforskning vid Lunds universitet, Kungl. Teaterns aktiebolag, livrustkam-
maren, nordiska museet m. fl. stiftelser eller indamal.

Slutligen foérekommer, att bidrag till sinsemellan likartade indamal i vissa
fall utgd av vanliga anslagsmedel och i andra fall bestridas av lotterimedel.
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Som exempel hirpd ma ndmnas det sedan flera dr tillbaka i riksstaten upptagna
anslaget till foreningar, som anordna god orkestermusik for allménheten, m. m.
Frin detta anslag uted lika stora bidrag till envar av Givleborgs lins orkester-
forening, Nordvistra Skines orkesterforening och Norrkopings orkesterforening.
Nimnda foreningar Atnjuta intet bidrag av lotterimedel. Av siidana medel
utgd diremot bidrag till Stockholms konsertforening och Goteborgs orkesterfor-
ening, vilka & andra sidan icke dtnjuta i riksstaten upptagna statsbidrag.

Organisationsndmnden har ansett sig icke bora avgiva négot yttrande i
frigan, huruvida lotterimedlen alltjimt bora, sisom nu sker, handhavas skilda
fran ovriga statsmedel eller om de bora upptagas & riksstatens inkomstsida.

Frinsett de prinecipiella sporsmil, som st i samband med nimnda problem,
synes det emellertid organisationsniimnden std klart, att den sakliga grunden for
ctt bibehdllande av den nuvarande uppdelningen av bidrag for olika dndamal
i dels anslag & riksstaten och dels lotterimedel bor ligga diri, att vissa icke
statliga eller kommunala uppgifter, som anses bora tillgodoses med offentliga
medel, 1 forh&llande till andra sddana uppgifter intaga en sirstillning, som
medfor att medel for desamma ej bora anvisas i riksstaten utan i annan ordning.
Denna sirstillning kan bero dirpa, att den ifrigavarande uppgiften eller verk-
samheten, som mfhinda i och for sig mdiste anses vil fortjint av understod,
dock icke kan sigas vara av den art, att dess tillgodoseende genom skattemedel
ir pd sin plats. Exempel hirpd erbjuder understdodjandet av musikaliska sam-
manslutningar, teaterféretag m. m. Sirstdllningen kan ocksd bero pd uppgiftens
mera tillfillica natur, sisom deltagande i eller anordnande av utstéllningar,
uppforande av byggnader for kulturella, icke statliga dndamal m. m.

Ar organisationsnimndens nyssndmnda uppfattning om den sakliga grun-
den tor sirskiljande mellan anslag & riksstaten och bidrag av lotterimedel riktig,
synes det emellertid vara angeliget, att grinsen mellan de tvd arterna av
bidrag konsekvent upprétthélles, detta framfor allt ur den synpunkten, att ut-
giingsliget for budgetbehandlingen av riksstatens anslag till icke statliga dinda-
mal cljest forryckes. Ett verkligt rittvist vigande mot varandra av olika
ansprak pa anslag for likartade dndamal blir med den nuvarande anordningen
synnerligen svart att genomfora, och det kan med fog befaras, att det dubbla
beviljandet av anslag dels & riksstaten och dels i form av lotterimedel icke leder
till den konsekventa och hirda sparsamhet, som under nuvarande forhallanden
ir oundgiinglig.

Enligt organisationsnimndens mening bor riksstaten i forsta hand befrias
frin bidrag dels till utévandet av verksamhet av den estetiska, konstnirliga
eller vetenskapliga art, som icke kan sigas komma en storre allmiinhet till
godo, och dels till tickande av storre engdngskostnader for dndamél av nyss-
nimnda eller dirmed nirstiende natur. A andra sidan bora icke heller bidrag
av lotterimedel beviljas for sidana indaméil, som pd grund av sin nira anknyt-
ning till statlica uppgifter eller eljest hava sin naturliga plats i budgeten.
Fram{or allt synes det organisationsndmnden bira undvikas, att bidrag till
samma ecller likartade indamél uted siviil av vanliga anslagsmedel som av lotteri-
medel.

Organisationsnimnden har tillatit sig infor Bders Kungl. Maj:t framfora
ovannimnda synpunkter av den anledningen, bland annat, att, enligt vad
niamnden tror sig kunna sluta, genom deras stringare tillimpning skulle kunna
astadkommas en bhetydande avlastning av anslag {rin den ordinarie budgeten.
Fn avseviird del av de dir nu upptagna anslagen till icke statliga eller kom-
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munala andamhil dro nimligen av den art, att de med tillimpning av den hér
ovan antydda grinsen limpligast tillgodoses genom lotterimedel. Att motsatta
forhallandet understundom ocksd forekommer, har ovan antytts. I det stora
hela torde emellertid ett stringare genomforande av de nyss utvecklade prin-
ciperna leda dirhin, att riksstatens anslag for icke statliga dndamél kunna i
avsevird min minskas. Att lotterimedlen hiirigenom komme att delvis reserveras
for dndamail, som nu belasta riksstaten, anser organisationsndmnden vara ute-
slutande en fordel ur statsfinansiell synpunkt, sirskilt som enligt organisations-
namndens uppfattning lotterimedlen understundom kommit till anvindning for
indamal, for vilka understod frin det allminna skilligen icke bor utgd under
nu ridande statsfinansiella svirigheter med dirav foljande synnerliga dtstram-
ning av anslagsheviljandet & riksstaten.

D3 fordelning av lotterimedel f6r tiden efter innevarande budgetars utgéng
inom kort torde komma att dga rum och di sdvil dirvid som vid det pagdende
budgetarbetet ett avgorande torde bora triffas i forevarande friga, har organisa-
tionsnimnden ansett sig bora omedelbarligen bringa densamma under Eders
Kungl. Maj:ts 6vervigande.

I samband med framliggandet infor Eders Kungl. Maj:t av de princip-
synpunkter med avseende & lotterimedlens disposition, som hér ovan utvecklats,
tilliter sig organisationsnimnden beréra dnnu en sida av ifrdgavarande spors-
mil, nimligen angdende departementsbehandlingen av frigor rérande anvi-
sande av bidrag av lotterimedel.

Hithorande drenden beredas nu inom handelsdepartementet. De &ndamal,
som tillgodoses genom lotterimedel, dro emellertid numera av s skiftande art,
att de 1 mer eller mindre grad falla under praktiskt taget samtliga departements
sakliga kompetensomriden. D& drendenas behandling darfor alltmera kommit
att innebéra ett vigande mot varandra av ansprik pd statligt understod for de
mest skilda dndamail, synes det organisationsndmnden ligga ndrmast till hands,
att beredningen av hithorande drenden sker inom finansdepartementet. Sirskilt
om organisationsndmndens ovan anforda synpunkter pi avgrinsningen mellan
sddana dndam3l, for vilka hora beredas anslag & riksstaten, och sddana, som bora
tillgodoses av lotterimedel, skulle vinna HEders Kungl. Maj:ts beaktande, synes
ifrdgavarande drendens beredning hora hemma i finansdepartementet, dir ovriga
1 samband med statsregleringen stdende, f6r flera huvudtitlar gemensamma iren-
den beredas.

Organisationsnamnden tilliter sig med hinvisning till det sdlunda anférda
1 underdinighet hemstilla till Eders Kungl. Maj:ts 6vervigande, huruvida icke
sddan dndring bor vidtagas i § 1 1 Eders Kungl. Maj:ts stadga den 22 juni
1920 angdende fordelning av drendena mellan statsdepartementen, att handligg-
ningen av #renden angfende beviljande av bidrag av s. k. lotterimedel 6ver-
flyttas frd&n handelsdepartementet till finansdepartementet.

Stockholm den 19 oktober 1931.

Stoekholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1932.



