Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlatande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1932 kl. 2 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende dndring i 6 § lagen den 26 maj 1909 om
tianstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad m. m., dvensom
Kungl. Maj:ts under andra huvudtiteln gjorda framstall-
ning om anslag for tillfillig férstirkning av arbets-
krafterna i nedre justitierevisionen.

T den till riksdagen den 4 januari 1932 avlitna propositionen angaende stats-
verkets tillstand och behov under budgetdret 1932/33 har Kungl. Maj:t under
andra huvudtiteln, innefattande anslagen till justitiedepartementet, foreslagit
riksdagen (punkt 5 av det vid statsverkspropositionen fogade statsradsproto-
kollet over justitiedepartementsirenden):

dels att for tillfallig forstirkning av nedre justitierevisionens arbetskrafter
med fyra férordnade revisionssekreterare, en tillforordnad protokollssekreterare,
en amanuens, tva tillforordnade kontorsbitriden och en extra expeditionsvakt
for budgetaret 1932/33 anvisa ett extra anslag & 56,908 kronor;

dels att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, for ytterligare forstirk-
ning av nedre justitierevisionens arbetskrafter i anledning av férordnande, att
ledaméter av lagradet skola under viss tid intrida i tjanstgoring i hogsta dom-
stolen, for budgetiret 1932/33 berikna ett extra forslagsanslag & 20,000
kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 16 mars 1932 dagtecknad proposition,
nr 192, under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, féreslagit riksdagen

dels att antaga foljande forslag till

1) Lag
angdende iindring i 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjiinst-
goringen i Kungl. Maj:ts lagrid.

Hirigenom forordnas, att till 6 § lagen den 26 maj 1909 om tjinstgoringen 1
Kungl. Maj:ts lagrad, vilken paragraf éndrats genom lagen den 11 juni 1920
(nr 267), skall fogas ett nytt stycke av nedan angivna lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 6 saml. 2 avd. 1 hdft. (Nr1.) 1
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6 8.
Ledamot, som — — — férekommande #Arenden.
Sedan justitierdd — — — tagit befattning.
Ledamot 1 — — — lagradet bestimmer.

Har Konungen givit lagradet till kiinna, att under viss tid drende ej #r att
forvinta till behandling, skola ledaméterna, dir de ej atnjuta ledighet, tjinst-
gora, justitierdden i hogsta domstolen och regeringsradet i regeringsriitten;
dock skall lagradet utan hinder hirav handligga bradskande arende, som fore-
ligger eller Gverlimnas till dess behandling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.

2) Lag
om iindring i 2 § lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angiende Kungl. Maj:ts
hogsta domstols tjinstgoring pi avdelningar.

Hirigenom férordnas, att 1 2 § lagen den 14 maj 1915 angiende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjinstgéring pé avdelningar skall mellan férsta och
andra styckena inforas ett nytt stycke av nedan angivna lydelse:

2 8.

Atta veckor — — — tva avdelningar.

Under tid, da enligt vad sirskilt dr stadgat de justitierdd, som #ro ledamé-
ter av lagradet, skola tjinstgéra i hogsta domstolen, skall hogsta domstolen ar-
beta pa ytterligare en avdelning i den man s& limpligen kan ske.

Dérjamte skall — — — 3 § pakallas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.

dels ock att till ytterligare forstirkning av nedre justitierevisionens arbets-
krafter 1 anledning av att ledaméter av lagradet under viss tid kunna komma
att tjanstgora i hogsta domstolen, for budgetiret 1932/1933 anvisa ett extra
forslagsanslag & 20,000 kronor.

Propositionen nr 192 har hénvisats, i vad ror lagforslagen till lagutskott —
som hinskjutit drendet till’ behandhng av forsta lagutskottet — samt i 6vrigt
till statsutskottet. Jdmlikt Gverenskommelse mellan statsutskottet och forsta
lagutskottet har sivil punken nr 5 under andra huvudtiteln i statsverkspropo-
sitionen som propositionen nr 192 behandlats av sammansatt stats- och férsta
lagutskott.

I fraga om de skil, som ligga till grund for forevarande forslag, far utskot-
tet, i den man redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till omférmilda
protokoll.
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Enligt § 17 regeringsformen skall hégsta domstolen bestd av minst tolv ju- Gillande
stitierad och ma deras antal ej dkas utdver tolv, sivida ej Konungen och riks- bestammel-
dagen 1 sirskild lag beslutar, att hogsta domstolen skall arbeta pd avdelningar. tjd;i";g%%ny
I samma paragraf stadgas rorande regeringsritten, att denna skall bestd av ¢ H. D,
* minst sju regeringsrad; nirmare bestimmelser rérande regeringsrittens kom- :;g;:,:"g:h
petensomrade, sammansittning och tjinstgoring skola meddelas i sarskild lag. lagrddet.

Angdende domforhet stadgas 1 § 22 regeringsformen. Uti higsta domstolen
kunna ringare mél provas och avgoras av fem ledaméter, s& ock av fyra, dir
alla fyra dro om slutet ense; over viktigare saker skola minst sju doma. I rege-
ringsrdtten kunna mal prévas och avgoras av fem ledamoter, si ock av fyra,
dir tre av dem dro om slutet ense.

Jamlikt § 21 regeringsformen skola tre ledaméter av hogsta domstolen och
en av regeringsrittens ledamoter tillsammans utgéra konungens lagrdd, som det
tillkommer att avgiva utlitande over de lagforslag, vilka for sddant dAnda-
mal bliva av Konungen éverlimnade, och meddelas nirmare bestimmelser om
tjinstgoringen i lagradet 1 sirskild lag.

I lagen den 14 maj 1915 ang. Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgéring pa
avdelningar stadgas bland annat, att hiogsta domstolen skall utgoras av tjugu-
fyra justitierdd, av vilka tre tjinstgora i lagriddet, att domstolen skall arbeta
atta veckor varje &r pd en avdelning, tjugunio veckor p& tre avdelningar och
under den 6vriga tiden av aret utom ovliga jul- och paskferier pa tvd avdel-
ningar, Avensom att med iakttagande av vad sélunda och 1 6vrigt 1 lagen fore-
skrivits de 1 domstolen tjinstgorande justitieraden dga sig emellan fordela tjanst-
goringsskyldigheten.

Jamlikt lag den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall rege-
ringsratten utgoras av sju regeringsrad, av vilka en tjinstgor 1 lagridet, och
iiga de 1 regeringsriitten tjinstgorande ledamoterna sig emellan fordela tjanst-
goringsskyldigheten med iakttagande att regeringsriittens arbete skall fortgd
minst fyrtio veckor om dret. I lag den 14 juni 1928 angdende tillfiallig ok-
ning av regeringsradens antal har emellertid forordnats, att 1 stillet for vad
som salunda stadgats 1 1909 ars lag skall frin och med den 1 januari 1929
och 1ntill dess regeringsradens antal efter vad 1 1928 drs lag sigs nedbragts
1111 sju, gilla bland annat foljande: Regeringsritten skall intill utgangen av
ar 1931 utgoéras av elva regeringsrad. Direfter skall antalet regeringsrad, i
den man sddant i £f61jd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. En
av ledamoterna skall tjinstgora 1 lagradet. Regeringsriittens arbete skall fort-
g8 minst fyrtio veckor om &ret. I den mén si med hiinsyn till regeringsradens
antal limpligen kan ske, skall regeringsritten arbeta 4 avdelningar. Med 1akt-
tagande av vad sdlunda dr foreskrivet iga de i regeringsritten tjinstgorande
regeringsraden sig emellan fordela tjinstgoringsskyldigheten.

I lagen den 26 maj 1909 om tjinstgoringen 1 Kungl. Maj:ts lagrdd stadgas
bland annat, att tjinstgoringsperioden 1 lagridet ar tvd éar, riknade fran och
med den 1 september.

Tagforslagen avse att mojliggora att lagridets ledamiter, direst under nagon Lag-

tid inga lagforslag skulle foreligga for granskning, mé kunna dtergd for tjinst- /;‘;:;ig.z:g‘
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goring 1 hogsta domstolen, resp. regeringsriitten, samt att ytterligare en av-
delning 1 hogsta domstolen skall kunna bildas under saddan tid.

Forslagen ha bland annat féranletts av hogsta domstolens arbetsbalans. Vid
anmilan i statsverkspropositionen (andra huvudtiteln sid. 4 o. f.) av anslaget
t1ll hogsta domstolen limnade departementschefen en redogirelse hiarfér, varav
bland annat framgir, att balansen sedan &r 1923 befunnit sig 1 en nira nog
oavbruten tillvixt (598 mal vid 1923 &rs ingdng, 1,018 mal vid 1931 ars in-
zang). Okningen av balansen férmodas ha berott dels pé en stegring av an-
talet inkomna mé&l dels pd malens alltmer ckade omfattning. Efter att ha be-
rort vissa frigor om #Andring 1 bestdimmelserna rérande fullfsljd av talan till
hégsta domstolen anforde departementschefen, att dessa frigor vid dvervigan-
de inom departementet befunnits vara av den omfattning och svarlésta beskaf-
fenhet, att de borde goras till féremal for utredning av sirskilda sakkunniga.
Vid behandlingen inom departementet av hithérande sporsmal hade emellertid
uppstatt fraga, huruvida icke lagradets arbetskrafter skulle 1 viss utstrick-
ning kunna tagas i1 ansprak for avarbetande av den nuvarande balansen hos
hiogsta domstolen. Tanken hiarpd hade uppkommit jamval 1 foljd darav, att
vissa storre lagstiftningsfragor, som for narvarande vore under beredning, icke
kunde vintas foreligga till behandling av lagridet under den narmaste fram-
tiden. Med hinsyn saval hartill som till den for nya lagstiftningsuppgifter
begrinsade medelstillgdngen forelage anledning antaga, att den laggranskande
verksamheten under de nirmaste dren bleve av mindre omfattning @n hittills.
En preliminir utredning inom departementet gdve vid handen, att mojlighet tor-
de forefinnas att 1ta ledamoterna i lagradet under nidgon tid intrida 1 tjinst-
goring, justitierdden 1 hogsta domstolen och regeringsridet i regeringsritten.
Genom denna utékning av antalet ledaméoter 1 hogsta domstolen skulle domsto-
len kunna under nimnda tid arbeta p& ytterligare en avdelning. Det vore de-
partementschefens avsikt att foresld framliggande for arets riksdag av forslag
till hirfér erforderliga lagindringar.

Ingen av hiogsta domstolens ledaméter, vilka samtliga avgivit yttrande 1
drendet, har funnit avgérande hinder méta mot en #ndring 1 gillande bestim-
melser om hogsta domstolens och lagradets tjanstgoring av innebdrd, att de
justitierdd, som tillhéra lagradet, under nidgon tid av aret intrida i tjanstgo-
ring 1 hogsta domstolen samt att domstolen under denna tid, 1 den mén s& lamp-
ligen kan ske, arbetar pd ytterligare en avdelning. Samtliga ledaméter ha
ansett, att en dylik anordning vil icke ar mojlig under de &tta veckor pa hog-
sommaren (frdn midsommartiden och framét), di enligt nu gillande bestim-
melser hogsta domstolen arbetar pa endast en avdelning, men att densamma
utan alltfér stora oligenheter later sig genomféra under den tid av fem veckor
foére och fem veckor efter naimnda tid, d& tva avdelningar dro i verksamhet. T
fraga om den 6vriga delen av arbetsidret — d& hogsta domstolen arhetar pé tre
avdelningar — ha olika meningar gjort sig gillande. TFlertalet justitierad har
emellertid funnit dven sistnimnda tid med storre eller mindre foérdel kunna
ifragakomma for lagradsledamoternas tjinstgoring 1 hogsta domstolen. — Inom
hiégsta domstolen har framhillits, hurusom det med hinsyn till de enskilda
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domstolsledamoternas arbetsborda i allminhet icke torde kunna pariknas, att
en extra avdelning utéver dem, som upptagas i gillande indelning, skall kunna
anordnas under hela den tid, dd hogsta domstolen forstirkes med de tre lag-
radsledamoterna, samt att det i f61jd av sjukdomsfall eller andra sarskilda om-
standigheter kan bliva oundvikligt att for nagon kortare tid helt instilla arbetet
4 den extra avdelningen.

Vid remiss till lagradet av lagforslag med i huvudsak samma innehdll som
de genom propositionen framlagda anforde departementschefen, att med hén-
syn till de av vissa justitierdd framhéllna svarigheterna for anordningens ge-
nomfsrande under den tid, di inom hogsta domstolen tre avdelningar vore i
verksamhet, funne iiven departementschefen det limpligast, att den extra av-
delningens tjinstgoring forlades till sddan tid, d& hogsta domstolen arbetade
pa tva avdelningar, om in berdrda svarigheter icke syntes bora utesluta, att
annan tid kunde komma i betraktande, direst omstindigheterna skulle gora
det nodigt. Uppenbarligen komme Kungl. Maj:t att si planligga lagstiftnings-
arbetet, att lagridsledamoternas intride 1 hogsta domstolen kunde dga rum pa
lampligast mojliga tid.

T sitt utlatande over lagforslagen anfor lagradet vissa betinkligheter hire-
mot, varvid bland annat framhilles, att den arbetstid, som genom minsknin-
gen av antalet remitterade forslag kunde for lagradet frigoras, enligt lagradets
mening i forsta hand borde komma dess laggranskande verksamhet till godo
camt att den anhopning av drenden under arets forsta ménader, som hittills
varit &tminstone i viss man oundginglig, icke syntes forsvarlig, savitt den
kunde undvikas genom en for lagridets granskningsarbete lampligare fordel-
ning av arendena under en lingre tidsperiod. Hirefter anfor lagradet:

Det kunde med hinsyn till bland annat nu antydda farhdgor ifragasittas,
om ej foreliggande forslag borde av lagradet avstyrkas. Men under forutsitt-
ning, att en sadan minskning i avseende & lagradets arbetsuppgifter intrider,
att — med beaktande av att fullt tillricklig arbetstid gives lagradet for dess
granskande verksamhet — tid skulle bliva ovrig for andra uppgifter, torde
dock vissa skil tala for att lagradets ledaméter beredes mojlighet att dter-
intrida i tjinstgoring inom hogsta domstolen och regeringsrétten. Det skulle
naturligen vara synnerligen olyckligt, om en strivan att limna lagradet full
sysselsittning skulle medfora, att lagforslag komme att framlaggas, som eljest
mahinda skulle hava befunnits mindre angeligna, eller att framliggande av
lagforslag komme att ske pa ett stadium, da paborjandet av granskningen i
och for sig icke varit onskviart. Vidare ir att allvarligt beakta den arbets-
balans, som fér nirvarande foreligger for hogsta domstolen och vars avarbetan-
de forsvaras genom den fortgdende utvecklingen pa skilda omraden. Ehuru
det icke ma forvintas, att den arbetstid, som skulle frigéras 1 lagradet och
som enligt vad departementschefen uttalat beriknats kunna omfatta tio vec-
kor om ret, kan med de mer eller mindre tillfilliga anordningar, under vilka
arbetstiden maste tillgodogéras for lagskipningen, giva ett resultat, som_sta-
tistiskt sett fullt motsvarar densamma, bor dock denna mojlighet till arbets-
balansens nedbringande inom hégsta domstolen anses virdefull och tillvara-
tagas.

En ledamot av lagridet har ansett férevarande lagiindring for nirvarande
hir antagas att gilla endast under en begrinsad tid, forslagsvis fyra ér. En
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annan ledamot har hemstillt om omarbetmng av lagforslagen i sidan riktning,
att lagradsledamoters tjanstgoring i hogsta domstolen kunde ifrigakomma alle-
nast & tid, d& tva avdelningar av denna #ro i verksamhet.

Vid anmilan av lagridets utlatande anférde departementschefen bland annat:
Vil hade hittills, sdsom lagridet framhallit, laggranskningen i allminhet
limnat lagradet full sysselsittning. Enligt vad erfarenheten givit vid handen
hade det dock understundom varit forenat med svirigheter att bereda lagradet
Jimn arbetstillgdng. Det vore d& — med hinsyn till sannolikheten av en be-
grinsning av lagstiftningsarbetet — naturligt, att anstalter i god tid vid-
toges i syfte att de arbetskrafter, som kunde frigéras frin laggranskningen,
komme hogsta domstolen och regeringsritten till godo. Uppenbarligen borde
ett instdllande av lagradets verksamhet ske efter samrad med sivil lagradet
som hogsta domstolen och regeringsritten samt under beaktande av att en
sidan atgird medforde storsta mojliga gagn for lagskipningen utan att sam-
tidigt linda till férfang for laggranskningen.

Med iakttagande av vissa av lagradet framstillda detaljanm#rkningar fore-
slas anordningen genomford genom tilligg till 1909 och 1915 &rs lagar av det
innehall som framgir av de hir ovan intagna lagforslagen.

(1) Extra anslag for tillfallig forstirkning av nedre justitierevisionens arbets-
krafter ha anvisats alltsedan ar 1916. Forstarkningen har fran bérjan av bud-
getaret 1923/1924 bestitt av de olika befattningshavare, som avses i rets
hemstillan. For #ndamélet anvisade medel ha fran och med budgetaret 1926/
1927 arligen uppgéatt till 56,908 kronor.

(2) Inrdttande under nigon tid av aret av en ny avdelning inom hégsta dom-
stolen pa sitt framgdr av forestdende redogirelse skulle satillvida medféra
kostnadsokning, att inom nedre justitierevisionen erfordrades ytterligare arbets-
krafter for foredragning samt expeditionsgéromal. T statsverkspropositionen
beriknades kostnaden, direst den extra avdelningen vore i verksamhet under
tio veckor, till sammanlagt 20,000 kronor. Sedermera har nedre Jjustitierevisio-
nen avlimnat ndrmare forslag jimte kostnadsberikningar. Ett alternativ for-
utsiitter tio pa varandra féljande féredragningsveckor, vardera som vanligt
med fem sessionsdagar, medan ett andra alternativ forutsitter att den extra av-
delningen skulle tjinstgéra under tva olika perioder, vardera omfattande fem
veckor 1 f6ljd. Enligt bada alternativen skulle erfordras revisionssekreterare-
forordnanden under tillhopa omkring 25 ménader, dragande en kostnad av om-
kring 22,000 kronor. Dartill skulle komma kostnader fér foérordnanden av
protokollssekreterare och skrivbitriden, enligt det forra alternativet samman-
lagt omkring 4,900 kronor och enligt det andra tillhopa omkring 5,600 kronor.
Departementschefen anfér i propositionen nr 192, att faststillandet pa forhand
av ifrigavarande kostnader erbjode vissa svarigheter, enir kostnaderna i avse-
viird grad vore beroende av det sitt, varpa den nya avdelningens arbete kunde
bliva ordnat, och enir detta i sin tur vid varje sirskilt tillfille maste rittas
efter den lagradet &vilande arbetsbordan. D3 det knappast vore att parikna,
att den extra avdelningen skulle kunna tjinstgéra under lingre tid iin hogst
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nio veckor, samt en eller annan jimkning i de av nedre justitierevisionen fram-
lagda kostnadsberikningarna syntes kunna ske, ansdge departementschefen
anledning icke foreligga att till upptagande i1 riksstaten foresld en hogre an-
slagssumma #n forut beriknade 20,000 kronor.

Hir md slutligen erinras om en i propositionen nr 192 limnad redogdrelse Anmdlan
for den av riksdagen tidigare vickta frigan om regeringsrittens organisation P70P- n 192

m‘zig. av riks-
och arbetssitt. agen be-
Den ovan nimnda lagen den 14 juni 1928 angéende tillfillig 6kning av rege- 9974 ut-

. . N et redning om
ringsradens antal tillkom i syfte att mojliggora ett skyndsammare avarbetande regerings-

av den sedan &tskilliga &r férekommande och efter hand alltmera vixande ar- org’;zdntg:fion
betsbalansen i regeringsritten. m. m.

1 samband med antagandet av denna lag hemstillde riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t den 29 maj 1928 (nr 320), att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om en allsidig utredning roérande regeringsriattens organisation och arbets-
satt, samt att denna utredning métte foreligga i s god tid, att de forslag 1 4m-
net, vartill utredningen kunde giva anledning, kunde foreliggas senast 1931
ars riksdag. Riksdagen anforde hirvid, bland annat, att en dndring av regler-
na for regeringsrittens domférhet darhin, att regeringsritten 1 allménhet bleve
domf6r med ett mindre antal ledaméter dn vad f6r narvarande vore fallet, borde
kunna genomféras utan risk for rittssikerheten pa detta omrade, samt att det
kunde ifragasittas, huruvida icke, direst regeringsritten organiserades i nir-
mare anslutning till Kungl. Maj:ts kansli, en avseviard foérenkling skulle vara
mojlig betraffande sivil foredragning inom regeringsritten som sjilva rege-
ringsriittens arbetssitt.

Vid anmélan i arets statsverksproposition av anslaget till regeringsritten
(andra huvudtiteln sid. 7 o. f.) anforde departementschefen, att sedan den av
riksdagen begirda utredningen numera slutforts, vore det departementschefens
avsikt att under den nérmaste tiden understilla Kungl. Maj:t forslag i dmnet,
avsett att foreliggas riksdagen. Den tillimnade organisationen, vars genom-
forande vore beroende av #ndring i regeringsformen, syntes icke kunna trida i
tillimpning férrin den 1 juli 1933.

1 propositionen nr 192 har departementschefen limnat en nirmare redogs-
relse for den i drendet gjorda utredningen samt utvecklat de skil, som féranlett
att forslag till andrade bestimmelser i friga om regeringsriittens organisation
eller arbetssiitt nu icke blivit framlagda. I dessa avseenden anhaller utskottet
att fa hinvisa till propositionen (sid. 19 o. f.).

Utskottet har vid behandling av forevarande forslag icke funnit anledning Utskottet.
till erinran hidremot och far alltsd hemstilla,
A) att riksdagen mé antaga de framlagda lagforslagen,

B) att riksdagen mé, i likhet med vad f6r innevarande bud-
getar dgt rum, for tillfillig forstirkning av nedre justitiere-
visionens arbetskrafter med fyra forordnade revisionssekrete-
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rare, en tillfésrordnad protokollssekreterare, en amanuens, tva
tillfsrordnade kontorsbitriden och en extra expeditionsvakt for
budgetaret 1932/1933 anvisa ett extra anslag & 56,908 kronor,

C) att riksdagen ma till ytterligare forstirkning av nedre
justitierevisionens arbetskrafter i anledning av att ledamo-
ter av lagradet under viss tid kunna komma att tjinstgora 1
hogsta domstolen, for budgetiret 1932/1933 anvisa ett extra
forslagsanslag & 20,000 kronor.

Stockholm den 18 april 1932.

P& sammansatta stats- och forsta lagutskottets vignar:

G. A. BJORKMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frinstatsutskottet:
forsta kammaren: herrar Kwarnzelius, Hammarskjold, Nordborg och Sandén;
andra kammaren: herrar Tornkvist i Karlskrona, Andersson i Hboor, Jarte och
Svensson 1 Gronvik;

fran forsta lagutskottet:
forsta kammaren: herrar Schlyter, Anderson i Higeldkra och Jonsson i Lycksele;
andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindkvist i Halmstad, Hedlund i Ostersund
och Johansson i Brénalt.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
321190



