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Nr 749.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
till allmdin levnadskostnadsundersékning.

(3:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1932 avlatna propositionen (nr 1) an-
gaende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t i avseende &
femte huvudtiteln (punkt 4 av det vid propositionen fogade utdraget av
statsradsprotokollet 6ver socialirenden for samma dag) foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa den proposition, som kunde komma att avlatas i
imnet, till allmin levnadskostnadsundersokning for budgetaret 1932/1933
berikna ett extra reservationsanslag av 15,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 11 mars
1932 dagtecknad proposition, nr 214, vilken hinvisats till statsutskottets
forberedande behandling, under &aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden sagda dag, foreslagit riksdagen att till
allmin levnadskostnadsundersokning for budgetaret 1932/1933 anvisa ett
extra reservationsanslag av 15,000 kronor.

Betraffande utredningen i dmnet far utskottet hinvisa till statsrads-
protokollet.

Undersokningar rorande de inom olika grupper av det svenska folket
radande levnadsforhallandena, sddana de kunna utlisas ur ett storre antal
under lingre tid forda hushallsrikenskaper, utfordes forsta gangen pa
statligt initiativ under 4ren 1913—1914, sedan nagra ar forut, aren 1907—
1908, Stockholms stad 1atit verkstiilla en liknande utredning. Bigge dessa
undersokningar avsago att laimna en bild av levnadsforhallandena bland
stadssamhillenas arbetare och ligre tjinstemin. Under det att den tidi-
gare undersokningen var begriinsad till Stockholms stad, omfattade den
senare, vilken verkstilldes av socialstyrelsen, hushall & ett storre antal
orter — stider och stadsliknande samhillen — i olika delar av riket, var-
vid dock for huvudstadens del en fornyad undersokning ansags obehovlig.

Redan under viirldskrigsaren befanns det erforderligt att verkstilla
kompletterande utredningar till 1913—1914 ars undersokning. Hérmed
asyftades i {forsta hand att belysa de speciella kristidsforhallandenas in-
verkan pa levnadssiittet inom de samhiillsklasser, som varit foremal for
de foregaende undersokningarna. Framfor allt gillde dessa utredningar,
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vilka med tillhjdalp av under kortare tidsperioder forda hushallsbocker
verkstilldes under aren 1916, 1917 och 1918, mojligheten att tillgodose né-
ringsbehovet under radande livsmedelsknapphet.

Hirjamte framtridde onskeméal att erhalla tillfille till jimforelse mel-
lan levnadsstandarden inom lantarbetarklassen och de tidigare under-
sokta arbetargrupperna. Sedan & riksstaten for ar 1921 och & tilliggs-
staten for ar 1920 till levnadskostnadsundersékning bland de mindre be-
medlade klasserna av landsbygdens befolkning anvisats anslag a tillhopa
50,000 kronor, igangsattes under ar 1920 en sirskild undersdkning baserad
pa under ett ar forda rikenskaper inom hushall, tillhérande olika kate-
gorier av lantarbetare.

I skrivelse den 10 oktober 1919 framholl socialstyrelsen, bland annat, att
de starka fordndringar, som konsumtionen under de giangna krisaren varit
underkastad, medfort, att resultaten av 1913—1914 ars undersokning for-
lorat sin giltighet tidigare dn vad eljest skulle hava varit fallet samt att
det diarfor stode klart for styrelsen, att s snart mera normala forhallan-
den intritt pa ifrdgavarande omraden och det dirmed kunde forutsittas,
att konsumtionsvanorna inom samhillets bredare lager ater stadgat sig,
en fornyad undersokning av levnadskostnaderna borde foretagas.

For utforande av en dylik undersokning upptogos i riksstaterna for ar
1921 och for budgetaret 1923/1924 extra anslag & tillhopa 67,000 kronor.
Den nya undersokningen utfordes pa grundval av hushallsbiocker forda
under ettarsperioder under loppet av aren 1922—1924. Undersikningen
avsag framst att bereda tillgang till hushallsrikenskaper, vilka savil i
socialt hinseende som med avseende pa den lokala fordelningen Hgnade
sig for jamforelser med 19131914 ars utredning. Det 6vervigande an-
talet hushallsbocker hirrorde sig diarfor dven denna gang fran arbetar-
och ldgre tjinstemannahushall i stider och stadsliknande samhiillen. De
representerade orterna voro ungefir lika manga som vid den forra under-
sokningen, och jimvil urvalet foretedde stora dverensstimmelser. Dock
var denna gang dven Stockholm medtaget. I jimforelse med 1913—1914
ars undersokning foretogos emellertid i tva avseenden utvidgningar: 1922
—1924 ars undersdkning omfattade nimligen #dven rikenskaper dels fran
arbetarhushall & smérre industriorter och liknande samhillen pa lands-
bygden, dels ock fran ett antal hushall tillhorande medelklassen.

Socialstyrelsens forslag angaende foretagande av en ny allmin levnads-
kostnadsundersokning aterfinnes a sid. 3—9 i1 statsradsprotokollet.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

»Givetvis maste det ur bade allmint social och nationalekonomisk syn-
punkt vara av virde att genom hushallskostnadsundersskningar av nu
angiven art soka erhalla en sa verklighetstrogen bild som mdojligt av kon-
sumtionsvanor och levnadsstandard inom olika befolkningsskikt. Dessa
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undersokningar hava emellertid dirjimte en siirskild uppgift av direkt
praktisk natur att fylla, i det de tjina sisom grundval savil for social-
styrelsens levnadskostnadsindexberikningar som ock for de dyrortsgrup-
peringar av olika slag, pa vilka bestimmelserna om ortsavdrag vid be-
riknande av skatt till stat och kommun ivensom avloningsbestimmelserna
for flertalet befattningshavare i statens tjinst dro grundade. De hava
dven vunnit livligt beaktande och kommit till vidstridckt anviéndning
inom det enskilda nédringslivet.

Det maste dirfor vara av stor vikt, att dessa undersokningar fornyas,
nir sadana forindringar i de tidigare undersokta samhillsgruppernas lev-
nadsforhallanden intriitt, att de resultat som erhallits vid undersdkning-
arna kunna antagas icke liingre iga giltighet. Dylika fordndringar hava
utan tvivel dgt rum i vart land sedan socialstyrelsens senaste allminna
levnadskostnadsundersokning verkstilldes. En ny undersokning av ifra-
gavarande slag lirer diirfor vara av behovet pakallad. Med hinsyn
till for nirvarande radande osikerhet pa det ekonomiska livets olika
omraden skulle det visserligen trots detta i och for sig vara onskligt,
att denna undersokning kunde uppskjutas till en tidpunkt, da forhal-
landena i forevarande avseende nagot stabiliserats. Ktt sadant upp-
skov synes mig dock icke bora dga rum. Anledningen hirtill dr framfor
allt den, att enligt foreskrift i 1928 ars kommunalskattelag dyrortsgrup-
pering for bestimmande av ortsavdragen enligt denna lag skall av so-
cialstyrelsen faststidllas for en tid av fem ar i sédnder, vilket, da den nuva-
rande grupperingen avser aren 1930—1934, innebir, att ny dyrortsgruppe-
ring maste faststdllas for aren 1935—1939. En#r sagda dyrortsgruppe-
ring icke skiligen kan grundas pa det material, som foreligger fran idldre
levnadskostnadsundersokningar, torde den ifragasatta nya undersokning-
en bora verkstillas inom sadan tid, att resultaten av densamma kunna
anvindas vid uppgorandet av niista dyrortsgruppering. Da emellertid
verkstiillandet av en allmidn undersokning rorande levnadskostnaderna
kriver en avseviard tid, lirer det med hinsyn hirtill bliva nodvéindigt, att
den nya undersokningen péaborjas redan under nésta budgetar. I likhet
med socialstyrelsen iir jag for den skull av den uppfattningen, att sagda
undersokning bor igangsittas under budgetaret 1932/1933.

Fnligt socialstyrelsens forslag skulle den nya levnadskostnadsundersok-
ningen visentligen baseras pa inom vissa hushall under ett helt ar forda
rikenskaper, vilka, sedan de avslutats, skulle bliva foremél for bearbet-
ning inom styrelsen. Undersokningen skulle i huvudsak ske enligt sam-
ma principer, som tilliimpats vid verkstillande av de senaste levnads-
kostnadsundersokningarna, dock att undersokningen i motsats till vad
tidigare varit fallet skulle omfatta dven jordbrukar- och skogsarbetar-
hushall. Kostnaderna fér denna undersokning hava av styrelsen upp-
skattats till 50,000 kronor, varav for niista budgetar skulle erfordras 15,000
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kronor. Dirutover har styrelsen ifragasatt verkstillande — enligt en sir-
skild av styrelsen skisserad metod — av en kompletterande specialunder-
sokning betraffande visst antal arbetarhushall i Stockholm. Utgifterna
hiarfor hava beriknats till 15,000 kronor, vilket belopp, d4 undersokningen
forst skulle paborjas under senare hilften av ar 1933, icke till nagon del
skulle bliva behovligt under nista budgetar.

Till socialstyrelsens forslag betriffande omfattningen och planliggning-
en av den pa ettariga hushallsrikenskaper grundade levnadskostnadsun-
dersokningen kan jag i allt viisentligt ansluta mig. Sidrskilt vill jag ut-
tala, att jag finner forslaget att utstricka undersokningen dven till jord-
brukare och skogsarbetare indamaéalsenligt, dd undersikningen pa detta
sitt blir mera allsidig och didrigenom maste vinna i virde. I detta sam-
manhang vill jag framhalla, att det — just med hinsyn till onskvirdhe-
ten av att erhalla uppgifter rorande alla viktigare samhillsgrupper —
synes mig limpligt, att bland forare av hushallsbécker i nagot storre ut-
strickning #n som hittills varit fallet medtagas representanter {6r andra
inkomsttagargrupper #in den egentliga arbetarklassen och med den eko-
nomiskt likstidllda befolkningsgrupper.

Vad hirefter angar den av socialstyreisen ifragasatta kompletterande
specialundersokningen, som nirmast skulle fa karaktiren av en forscks-
anordning, torde det icke kunna fornekas, att en undersékning av detta
slag skulle kunna vara av intresse, dia didrigenom skulle erhallas visst
material betriaffande levnadsforhallandena inom hushall med s. k. under-
normala inkomster. A andra sidan #r det uppenbart, att densamma skulle
medfora forhallandevis betydande kostnader, och med hinsyn hirtill sy-
nes det mig i nuvarande lige svart att avgora, huruvida den bor komma
till stand eller ej. Da undersskningen icke dr avsedd att paborjas forrén
under budgetaret 1933/1934, torde emellertid med ett standpunktstagande i
denna del kunna ansta till nista budgetar. Vid sadant férhallande saknar
jag anledning att ingd pa socialstyrelsens berikning av kostnaderna for
sagda undersokning.

Sasom socialstyrelsen papekat, ligger det i sakens natur, att kostna-
derna for den foreslagna levnadskostnadsundersokningen, till den del den-
samma hiir av mig forordats, icke kunna pa forhand exakt beriknas. Mot
socialstyrelsens kalkyler i dimnet har jag emellertid, savitt nu d&r mojligt
att bedoma, icke funnit nagot att erinra. Kostnaderna torde alltsa pa
nuvarande stadium bora uppskattas till 50,000 kronor. I detta belopp inga
dock icke utgifter for tryckning av erforderliga hushallsbiocker, vilka ut-
gifter enligt vad jag inhéimtat &ro avsedda att — sdsom skett vid tidigare
undersokningar — bestridas fran femte huvudtielns anslag till tryck-
ningskostnader.

For niista budgetar torde i dverensstimmelse med berikningarna i arets
statsverksproposition bora anvisas ett extra reservationsanslag av 15,000
kronor.»
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Med hinsyn till betydelsen ur olika synpunkter av ifragavarande hus-
hallskostnadsundersokningar har utskottet ansett sig bora tillstyrka, att
medel stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for dndamaélet under nést-
kommande budgetar. Da storleken av det iskade anslagsbeloppet icke
givit utskottet anledning till erinran, far utskottet alltsa hemstilla,

att riksdagen méa till allmén levnadskostnadsunder-
sokning for budgetaret 1932/1933 anvisa ett extra re-
servationsanslag av 15,000 kronor.

Stockholm den 26 april 1932.
Pa statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

tran férsta kammaren: herrar Lindblad, Widell, Bergquist, Nilsson i Malmé, Rosén,
Johansson i Fredrikslund, Walles, Bergsirom, Andersson i Eliantorp, Thelin, Pauli och
Pdlsson samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Olsson i Bladinge,
Holmgren, Persson i Fritorp, Jonsson i Eskilstuna, Persson i Falla, Norsell, Jénsson i Revinge,
Svensson i Gronvik och Andersson i Pristbol.

Reservation:

av herrar Johansson i Fredrikslund, Thelin, Holmgren, Persson i Fritorp
och Jonsson i Eskilstuna, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla om av-
slag & Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets
yttrande.



