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Nr 62.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1932 kl. 12 m.

Utlatande i@ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende léne-
klassplacering i wissa fall for befattningshavare i statens
tjanst,

(3:e avd.)

I en till riksdagen avlaten, den 26 februari 1932 dagtecknad proposi-
tion, nr 159, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande behand-
ling, ivad propositionen ankommer pa utskottets handliggning, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansédrenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl.
Maj:t att, utan hinder av bestimmelserna i gillande avloningsreglemen-
ten for ordinarie tjinstemin inom den nyreglerade civila statsforvalt-
ningen, i fall av den art, som i statsradsprotokollet omférmilts, och i
enlighet med de diri angivna grunderna besluta om placering i 1oneklass
vid befordran frian icke-ordinarie till ordinarie tjinst.

I friaga om utredningen i drendet far utskottet hinvisa till 4beropade
statsradsprotokollet.

Avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451, jfr 1925 nr 270) for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande
den civila statsforvaltningen, upptager i 10—12 §§ bestidmmelser om be-
fattningshavares placering i loneklass.

De grundliggande stadgandena i 10 § innebira, att tjinsteman vid till-
tridande av ordinarie tjinst erhaller 16n enligt ldgsta loneklassen for
den lonegrad, till vilken tjansten hor, samt att han efter att hava tillhort
en och samma loneklass under tre ar under vissa forutsidttningar upp-
flyttas till ndrmast hogre loneklass och efter ytterligare tre ar till den
didrpa foljande hogre loneklassen och si vidare, intill dess den for lone-
graden faststillda hogsta loneklassen uppnatts.

PA grund av stadganden i 11 och 12 §§ gidlla i vissa fall i fraga om
befattningshavares placering i loneklass andra och for befattningshava-
ren formanligare grunder #dn den nyssnimnda huvudregeln.

I fraga om oOvergang fran icke-ordinarie till ordinarie befattning fore-
skrives salunda i 11 § 1 mom., att, om den, som fran icke-ordinarie befatt-
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ning vinner befordran till ordinarie tjinst, innehar sidan anstdllning i
statens tjdnst, som i avseende & tjinstgoringens art och omfattning fin-
nes svara mot, vara jimiorbar med eller hogre in den ifragavarande or-
dinarie tjdnsten, ma for bestimmandet av hans begynnelseléon i denna
tjinst och sedermera for hans uppflyttning till hogre loneklass tillgodo-
riknas honom den tid utéver tre ar, under vilken han efter fyllda 18 ar
i en {6ljd innehaft dylik anstillning. Aven arbete utom statens tjinst
kan enligt 11 § 2 mom. under vissa forutsittningar fa tillgodoridknas.

Betraffande loneklassplacering vid befordran fran ldgre till hogre ordi-
narie tjanst dro i 12 § 1 mom. — f6rutom bestimmelser om tillgodoriknande
av tidigare likviirdig verksamhet — foreskrifter meddelade om s. k. snedd-
ning. Denna innebér, att, diirest ordinarie tjinsteman vid beford-
ran till hogre tjinst atnjutit eller fran tiden for den hogre tjan-
stens tilltrddande skulle i den ligre tjinsten hava kommit i atnju-
tande av 16n enligt sddan loneklass, som #r gillande jamvil for
den hogre lonegraden, han skall vara berittigad att i den nya tjan-
sten omedelbart erhalla 16n enligt nirmast hogre loneklass. Or-
dinarie tjinsteman, som fére tilltridandet av hogre tjinst atnjutit lon
enligt loneklass, som #r niirmast ligre #n den, till vilken han pa grund
av nyssndmnda foreskrift eller det allminna stadgandet i 10 § bor vid
befordran hénforas, dger att, for omedelbar eller framtida uppilyttning
till hogre l6neklass i den nya tjinsten, rikna sig till godo den tid intill
tre 4r, varunder han tillhért eller beriknats hava tillhort bersrda lagre
l6neklass.

Foreskrifter rorande befattningshavares placering i loneklass av ena-
handa inneb6rd som de nu i korthet angivna, fér allminna civilférvalt-
ningen géllande stadgandena aterfinnas jamvil i avloningsreglementet
den 19 juni 1919 (nr 343) for tjinstemiin vid postverket, telegrafverket,
statens jidrnvigar och statens vattenfallsverk (10—12 §§), avloningsregle-
mentet den 22 juni 1920 (nr 493, jir 1925 nr 250) for tjinstemin vid domiin-
verket (10—12 §§) samt avloningsreglementet den 9 juni 1922 (nr 37 9) for
befattningshavare vid lots- och fyrstaten (7—9 §9).

Bestimmelser om sneddning iro, sasom framgar av det foregaende, icke
meddelade for de fall, da icke-ordinarie tjinsteman befordras till ordi-
narie tjénst. I saddana fall kan fér uppflyttning i loneklass endast den i
11 § avloningsreglementet for allmiinna civilforvaltningen eller motsva-
rande bestiimmelser i 6vriga hithérande avléningsreglementen medgiv-
na tillgodorikningen av viss foregiende tjinstgoring komma till tillimp-
ning. I den mén icke migjlighet till dylik tillgodorikning foreligger, in-
trider den i 10 § avlsningsreglementet for allminna civilforvaltningen
eller motsvarande bestimmelser stadgade huvudregeln, att tjinsteman-
nen skall vid tilltriidandet av ordinarie tjinst placeras i begynnelselone-
klassen i vederborande lsnegrad. Under sadana omstiindigheter kan det
intriaffa, att en tjinsteman vid befordran till forsta ordinarie tjinst kom-
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mer att hinforas till samma eller ligre loneklass in den, till vilken han
sasom extra ordinarie tjinsteman eller befattningshavare 4 extra stat er-
hallit uppflyttning.

I sitt den 21 juli 1930 avgivna betinkande med forslag till allmint
avloningsreglemente har 1928 ars lonekommitté foreslagit utstriackning
av sneddningsregelns tillimpning till att avse jaimvil befordran fran icke-
ordinarie till ordinarie tjinst. Hirom har lénekommittén anfort (sid. 79),
att, endir samma lonesystem vunnit tillimpning pa savil extra-ordinarie
som ordinarie personal, det syntes naturligt att pa det smidiga sitt snedd-
ningen erbjode formedla overgangen fran extraordinarie till ordinarie
anstillning. Pa grund av de ogynnsamma verkningar, som senare ars per-
sonalindragningar och vakanssittning av ordinarie tjinster haft pa beford-
ringsmojligheterna for de icke-ordinarie tjinsteminnen, intriffade det
néimligen numera i stor utstréckning, att en tjinsteman finge kvarsta sa
linge i extraordinarie befattning, att han komme att uppbira lon enligt
sadan loneklass, som vore gillande jimvil for den ordinarie tjinst, till vil-
ken han sedermera befordrades. I dylika fall skulle alltsi enligt kommit-
téns forslag de vanliga reglerna for sneddning tillimpas, varigenom for
ambetsverken vunnes den beaktansvirda fordelen, att varje tvekan,
till vilken loneklass tjinstemannen borde vid befordran h#énforas, vore
utesluten. Enligt nu gillande bestiémmelser skulle i stidllet en omstdnd-
lig tillgodorikningsprocedur &éga rum, visserligen i flertalet fall ledande
till en for tjinstemannen lika férménlig eller bittre loneklassplacering,
men forenad med alla de olidgenheter, som vore utmirkande {6r en huvud-
sakligen subjektiv vérdering av den tidigare tjdnstgéringen. Ur ekono-
misk synpunkt innebure den foreslagna iandringen icke heller nadgon mer-
utgift for staten. Snarare syntes i stillet nagon besparing kunna férvin-
tas ddrigenom uppsta.

Efter att hava redogjort for vissa framstidllningar om 16neklassplace-
ring vid befordran fran icke-ordinarie till ordinarie tjinst, som for nér-
varande foreligga till Kungl. Maj:ts avgorande, samt vederbérande myn-
digheters didrover avgivna yttranden (sid. 4—7), har departementschefen
anfort i drendet foljande:

»Med nu gillande avloningsbestdmmelser kan det, sasom framgar av den
limnade redogorelsen, vid befordran fran en extra ordinarie befattning
till ordinarie tjinst inom samma eller hogre lénegrad i vissa fall intraffa,
att tjinstemannen i den nya tjinsten placeras i ligre loneklass dn den,
han omedelbart fore befordran tillhorde, och séledes vid befordran far
vidkinnas en forsimring i lonehinseende. Ktt dylikt forhallande maste
ofta framsts sdsom en obillighet, och de hoérda myndigheterna hava
ocksd i anledning av de nu foreliggande framstillningarna foreslagit
atgirder till vinnande av rattelse harutinnan, For egen del bitrader
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jag denna uppfattning. I ansiutning till det forslag, som framstillts av
allmiinna civilforvaltningens lonenimnd, far jag fororda, att bemyndi-
eande utverkas for Kungl. Maj:t att i de fall, da sa efter verkstalld prov-
ning finnes skiligt, utan hinder av bestimmelserna i gillande avlonings-
reglementen medgiva, att tjinsteman med avloning enligt de for befatt-
ningshavare a extra stat eller for extra ordinarie tjinstemin gillande
grunder, vilken erhaller befordran till ordinarie befattning i samma eller
hogre lonegrad och vilken dirvid med tillimpning av sagda bestimmel-
ser skulle placeras i samma eller ligre loneklass &n den, han omedelbart
fore sin befordran tillhort, ma atnjuta 1on enligt sistnimnda loneklass
ivensom att for framtida loneklassuppflyttning mé tillgodoriknas ho-
nom den tid, han fore befordran tillhort denna loneklass. Ktt genom{o-
rande av detta forslag skulle, sasom lonenimnden framhallit, icke fore-
gripa den slutliga provningen av det forslag till dndrade bestimmelser
rorande placering i loneklass, som innefattas i det av 1928 ars lonekom-
mitté framlagda betinkandet med forslag till allmint avloningsregle-
mente.

Det foreslagna bemyndigandet torde bora gilla den nyreglerade civila
statsforvaltningen och alltsd avse befattning, & vilken nagot av foljande
avloningsreglementen iger tillimpning, nimligen reglementet den 22 juni
1921 f6r befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhsrande den civila statsforvaltningen, reglementet den 19 juni 1919 for
tjanstemin vid postverket, telegrafverket, statens jidrnvigar och statens
vattenfallsverk, reglementet den 22 juni 1920 for tjdnstemiin vid domiin-
verket eller reglementet den 9 juni 1922 foér befattningshavare vid lots-
och fyrstaten.

Vad angar den foreslagna anordningens tillimpning & befattningsha-
vare, vilka redan tilltritt ordinarie tjinst under sidana omstindigheter,
som i bemyndigandet avses, torde vid bestimmandet av befattningshava-
rens loneklass bora sia anses, som om ifragavarande formanligare berik-
ningsgrund varit gillande fran tiden for befattningshavarens tilltrade
till innehavande ordinarie tjinst, dock att hirvid hédnsyn icke ma tagas
till tjinstetid, som infallit fore den 1 juli 1925. Forhojd avloning pa grund
av dylikt medgivande lirer icke bora utga for tid {fore ingéngen av inne-
varande ar.»

Utskottet har, med hiinsyn till vad i #rendet anforts, funnit sig bora
tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande forslag, dock att enligt utskottets
mening forhojd avloning icke ma utga forrdn fran och med ingangen av
niistkommande budgetéar.

Utskottet hemstiller alltséa,

att riksdagen méa Dbetriffande befattningshavare
under andra—attonde samt tionde huvudtitlarna be-
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myndiga Kungl. Maj:t att, utan hinder av bestimmel-
serna i gillande avloningsreglementen for ordinarie
tjdnstemin inom den nyreglerade civila statsforvalt-
ningen, i fall av den art, som i statsradsprotokollet
over finansirenden den 26 februari 1932 omformilts,
och i enlighet med de diri angivna grunderna besluta
om placering i loneklass vid befordran fran icke-ordi-
narie till ordinarie tjinst med den inskrinkning, att
sadan avloningsforhojning icke ma utga forrdn fran
och med den 1 juli 1932.

Stockholm den 15 april 1932.
P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 61.



