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Nr 61.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1932 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning om wissa dndringar i forordningen den 1 juni
1923 (nr 140) angdende tillverkning och beskatining av
maltdrycker, m. m.
(3:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1932 avlatna propositionen angaende
statsverkets tillstand och behov under budgetaret 1932/1933 har Kungl.
Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkterna 17 och 18 av det vid propo-
sitionen fogade statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa proposition i dmnet berikna

dels for uppritthallande av kontrollstyrelsens verksamhet {or budget-
aret 1932/1933 ett extra anslag av 25,900 kronor;

dels ock ordinarie forslagsanslaget till kontroll & tillverkningsavgifter
till 245,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 26 februari
1932 dagtecknad proposition, nr 168, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokllet 6ver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om vissa énd-
ringar i férordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angdende tillverkning och
beskattning av maltdrycker;

dels till uppritthallande av kontrollstyrelsens verksamhet for budget-
aret 1932/1933 anvisa ett extra anslag av 25,900 kronor;

dels ock minska ordinarie forslagsanslaget till kontroll & tillverknings-
avgifter, nu 850,000 kronor, med 105,000 kronor till 245,000 kronor.

Ifragavarande proposition har remitterats till statsutskottet, i vad pro-
positionen icke angar forslag till férenimnda férordning.

Betriffande utredningen i idimnet far utskottet hinvisa till aberopade
statsradsprotokollet.

Till uppritthallande av kontrollstyrelsens verksamhet har riksdagen
alltsedan budgetaret 1924/1925 anvisat ett extra anslag, som for inneva-
rande budgetar utgor 23,900 kronor.
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I fraga om anvindningen av detta anslag har Kungl. Maj:t den 15 maj
1931 forklarat, bland annat, att med anlitande av anslaget ma hos kon-
trollstyrelsen tills vidare under budgetaret 1931/1932 vara anstdllda

dels foljande befattningshavare péd extra stat med placering i angivna
l6negrader, ndmligen:

Befattning Lonegrad
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dels ett juridiskt bitride med arvode av 3,000 kronor for ar riknat,

dels ock, i den man sa erfordras, extra befattningshavare och sakkun-
niga.

Det ordinarie forslagsanslaget till kontroll & tillverkningsavgifter ir,
sasom av det forestdende framgar, i riksstaten uppfort med 350,000 kronor.

I forordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angdende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker finnas bland annat dven bestimmelser medde-
lade i fraga om kontroll éver tillverkningen vid de skattefria brygge-
rierna. Denna kontroll, i vilken frimst ingdr overvakandet av att skatte-
pliktiga maltdrycker icke framstillas vid nimnda bryggerier, utovas av
overkontrollorer och tillsyningsmin under Overinseende av kontrollsty-
relsen. Den lopande kontrollen handhaves nirmast av tillsyningsmén-
nen, som genom besok vid bryggerierna folja tillverkningen. I viss om-
fattning utovas kontroll & fdardiga skattefria maltdrycker genom analys
a maltdrycksprover, som insidndas till kontrollstyrelsens laboratorium.

Med skrivelse den 21 december 1931 har kontrollstyrelsen for Kungl.
Maj:t framlagt forslag om vissa dndringar i maltdryckstillverkningsfor-
ordningen i syfte att erna forenkling av det kontrollsystem, som enligt
forordningen for nérvarande tillimpas betriffande tillverkningen i de
skattefria bryggerierna.

Kontrollstyrelsen har ansett de erfarenheter, som numera vunnits ro-
rande den hittillsvarande kontrollen vid de skattefria bryggerierna, giva
vid handen, att en eftersyn rorande dennas anordning borde komma till
stand. Styrelsen har framhallit, hurusom utvecklingen under tiden efter
den nuvarande kontrollens tillkomst ar 1903, i samband med maltskat-
tens inférande, i méanga avseenden medfort forindrade betingelser i fraga
om kontrollens anordnande. Under hinvisning till att den nu tillimpade
kontrollen pakallade en omfattande organisation och droge betydande
kostnader, har styrelsen ifragasatt, huruvida kontrollsystemet vore i mot-
svarande grad effektivt. Styrelsen har genom sticksprov & maltdrycker
konstaterat, att, trots den vid bryggerierna anordnade kontrollen medelst
tillsyningsmén, forseelser kunnat forekomma i icke ringa omfattning.
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Det av kontrollstyrelsen framlagda forslaget innebir i huvudsak, att
tillsyningsménnen indragas, utom f{or sirskilda undantagsfall, att bryg-
gerierna i kontrollhiinseende stillas direkt under 6verkontrollorernas till-
syn samt att en mera omfattande systematisk analyskontroll & de firdiga
maltdryckerna infores, kompletterad med vissa andra kontrollmoment.
Overkontrollorerna skola vid sina kontrollbesok & bryggerierna bland an-
nat taga prov & firdiga maltdrycker samt insinda dem till kontrollsty-
relsens laboratorium for undersskning. Forsok skola dven goras att over-
flytta nagon del av analysverksamheten & éverkontrollorerna. Kontroll-
styrelsen har ansett, att den av styrelsen foreslagna omliggningen av
kontrollsystemet kan vidtagas utan dventyrande av statens skatteintresse
och utan oldgenheter ur nykterhetssynpunkt.

Ett genomférande av kontrollstyrelsens fiérslag skulle enligt styrelsens
berikning innebira en betydande arlig kostnadsbesparing. Salunda skulle
inbesparas kostnader for arvoden till tillsyningsméin med omkring 155,000
kronor samt kostnader for dyrtidstilligg med omkring 23,000 kronor.
Diremot skulle kostnaderna for overkontrollsrernas tjdinsteresor okas
med omkring 15,000 kronor, varjimte viss forstirkning av arbetskrafterna
a4 kontrollstyrelsens laboratorium skulle bliva erforderlig, medforande en
merkostnad av 2,000 kronor. Omliggningen skulle alltsa i sin helhet moj-
liggora en arlig kostnadsminskning av omkring 160,000 kronor.

De kostnader for kontrollverksamheten vid de skattefria bryggerierna,
som efter omldggningens genomforande alltjimt skulle kvarstia, hava av
kontrollstyrelsen uptpskattats till omkring 80,000 kronor om aret, vartill
skulle komma vissa till siirskilt belopp ej beriknade kostnader for analy-
sers verkstillande och for andra kontrollgoromal hos styrelsen.

Vad angar gildandet av ifragavarande kostnader har kontrollstyrelsen
uttalat, att det principiellt riktiga syntes styrelsen vara, att staten av de
skattefria bryggerierna, vilka icke tillférde staten nagon skatteinkomst,
erholle gottgorelse for kontrollkostnaden i dess helhet. D& dessa brygge-
riers bidrag till nimnda kostnad under senare &r uppgétt till belopp, som
jamforelsevis nira Overensstimma med vad kontrollstyrelsen nu beriknar
kontrollverksamheten efter omliggningen komma att kosta, har styrelsen
ansett dindring icke bora vidtagas i storleken av det belopp, varmed till-
verkare i skattefritt bryggeri har att bereda statsverket gottgirelse for
kontrollkostnad.

Diremot har styrelsen foreslagit indring i fraga om sittet for ersitt-
ningens berikning. Krsittningen beriknas for nidrvarande i forsta hand
efter antalet helgfria dygn, under vilka tillstindsbevis vid vederborande
bryggeri varit gillande, och motsvarar i genomsnitt for helt kvartal riik-
nat omkring 37 kronor 50 ére. For erndende av storre enkelhet har kon-
trollstyrelsen nu foreslagit, att tillverkare i stillet skall hava att erliigga
en fixerad avgift for kvartal av nimnda storlek. I undantagsfall, diir
skiirpning av kontrollen anses behovlig och tillsyningsman erfordras hiir-
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for, skulle ersiittningen utgora dubbla beloppet eller 75 kronor, motsva-
rande nuvarande ersittning i fall, da forstirkt kontroll férekommer. Den
tilliggsersittning, som ir stadgad fér mera omfattande maltavverkning,
och som for nirvarande utgar med ett halvt ére for varje kilogram av
den myckenhet malt, varmed avverkningen for kvartal riknat overstiger
en efter 60 kilogram foér helgfritt dygn beriknad maltitgang, skulle —
likaledes i forenklingssyfte — enligt kontrollstyrelsens férslag i stillet
utgd med ett halvt ore for kilogram av en for helt tillverkningsar angi-
ven maltavverkning. Denna maltavverkning har kontrollstyrelsen for
erniende av ungefir samma inkomstbelopp som fér niirvarande foresla-
git till 15,000 kilogram.

Departementschefen har i drendet anfort i huvudsak féljande:

»For egen del finner jag mig bora tillstyrka kontrollstyrelsens forelig-
gande forslag. Sasom styrelsen framhallit, har utvecklingen efter den
nuvarande kontrollens tillkomst fér niira trettio ar sedan medfort for-
indrade forhallanden, vilka visentligt paverka de allminna betingelser-
na i fraga om kontrollens anordnande. Den kontroll, som bestar i under-
sokning genom analys av stickprovsvis uttagna maltdrycker och som re-
dan nu i viss utstrickning forekommer, har visat sig synnerligen verk-
sam, och ett vidare utbyggande av denna analyskontroll i forening med
en utvidgad kontrollverksamhet fran &verkontrollorernas sida torde vara
ignat att mojliggora ett tillrdickligt effektivt overvakande av tillverk-
ningen. Séasom ett vigande skiil att fringd det nuvarande systemet, dar
tyngdpunkten varit lagd pa kontroll pa platsen genom lokala tillsynings-
min, framstar jamvidl den avsevirda kostnadsminskning av omkring
160,000 kronor om aret, som diirigenom skulle vinnas.

I likhet med kontrollstyrelsen finner jag icke anledning att ifragasitta
andring i avseende & storleken av den till statsverket utgéende ersiitt-
ningen for kontrollkostnad. Diremot torde sittet for ersittningens be-
rikning bora forenklas i overensstimmelse med styrelsens forslag.

T det av kontrollstyrelsen uppriittade forslaget till #ndringar i malt-
dryckstillverkningsforordningen hava vissa redaktionella jimkningar vid-
tagits. I likhet med kontrollstyrelsen anser jag icke behdvligt, att i for-
ordningens 7 § uttryckligen utsiiges, att tillverkare skall vara skyldig att
kostnadsfritt stilla till forfogande sadant kiirl och emballage, som erford-
ras for den i paragrafen omformilda provtagningen av maltdrycker.

Enligt kontrollstyrelsens berikning skulle ordinarie forslagsanslaget
till kontroll & tillverkningsavgifter, som for innevarande budgetar &ar
uppfort med 350,000 kronor, kunna minskas med 140,000 kronor for ar riak-
nat. Da forindringen emellertid icke bor genomforas forrdn vid ingdn-
gen av nista tillverkningsar eller den 1 oktober 1932, har kontrollstyrelsen
funnit anslagsminskningen fér budgetaret 1932/1933 béra inskriinkas till
105,000 kronor, varfor anslaget alltsd borde uppforas med 245,000 kronor.
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Med hiinsyn till det okade arbetet & kontrollstyrelsens laboratorium har
styrelsen for nimnda budgetir till uppritthallande av styrelsens verk-
samhet hemstillt om ett med 2,000 kronor till 25,900 kronor forhdjt extra
anslag. I overensstimmelse med kontrollstyrelsens forslag torde anslagen
till kontrollstyrelsens verksamhet och till kontroll a tillverkningsavgif-
ter for niista budgetar bora uppforas med respektive 25,900 kromor och
245,000 kronor, till vilka belopp anslagen beriiknats i arets statsverkspro-
position.»

Under erinran om att férenimnda forslag rorande omliggning av kon-
trollen vid de skattefria maltdrycksbryggerierna numera av riksdagen
bifallits, far utskottet, som icke haft nagot att erinra mot berikningen av
ifragavarande anslag, hemstilla,

att riksdagen ma

a) till uppritthallande av kontrollstyrelsens verk-
samhet for budgetaret 1932/1933 anvisa ett extra an-
slag av 25,900 kronor; samt

b) minska ordinarie forslagsanslaget till kontroll
& tillverkningsavgifter, nu 350,000 kronor, med 105,000
kronor till 245,000 kronor.

Stockholm den 15 april 1932.

P& statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELITUS.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Lindblad, Widell, Olof Olsson, Bergquist,
Nilsson i Granebo, Svensson i Kompersmé’\la, Bergstrom, Ernfors, Carlsson i Givle, Pauli och
Sandén samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Wiklund i Brattfors, Nilsson i Bo-
narp, Bengtsson i Norup, Térnkvist i Karlskrona, Olsson i Blidinge, Holmgren, Eriksson i
Stockholm, Olofsson i Digerniis, Andersson i Hoor, Ward och Svensson i Gronvik.
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