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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1932 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende f[ortsatt tillimpning av lagen den

2 augusti 1927 om utlinnings rdtt att hir i riket vistas.

Genom en den 14 januari 1932 till riksdagen avlimnad proposition, nr 6,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angdende fortsatt tillimpning av lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om
utlinnings ritt att hir i riket vistas.

Harigenom forordnas, att lagen den 2 augusti 1927 om utlénnings ritt att
hir i riket vistas, vilken lag giller till och med den 31 december 1932, skall
iga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1937; dock att 1, 19, 27 och
51 §8 skola, 1, 19 och 51 §§ i nedan angivna delar, fran och med den 1 januari
1933 hava foljande dndrade lydelse:

18.

Utlanning, — — — s@som pass.

Tegitimationshandling skall vara férsedd med pateckning av svensk myn-
dighet (visering), diir Konungen det forordnar, si ock i fall, som avses 1 27 §
forsta stycket, med bevis om uppehallstillstind.

19 §.

Utlandsk — — — av polismyndighet.

Samma — -— — sin forsorjning.

Har till riket ankommande utlinning, enligt vad for polismyndigheten ar
kiint, varit domd for forfalsknings-, tjuvnads- eller bedriigeribrott eller gjort
sig skyldig till yrkesmiissigt hasardspel, yrkesmiissigt ovande av otukt, ut-
nyttjande av annans otuktiga levnadssitt eller yrkesmiissigt bedrivande av
olovlig varuinférsel, och kan det skiligen antagas, att utlinningen skulle kom-
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ma att hiir i riket fortsiitta sidan brottslig eller osedlig verksamhet, di ma
ock avvisning ske som nyss sagts.
Vad — — — stycket sigs.

27 .

I beslut om utlinnings forpassning ur riket mi forordnas, att utlinningen
icke dger atervinda, med mindre han, dir visering ej erfordras, fore ankomsten
till riket erhéllit uppehallstillstand.

Beslutet om forpassningen skall innehalla de skil, & vilka beslutet grundas;
och skall Konungens befallningshavande 1 beslutet giva tillkinna vad utlin-
ningen har att iakttaga, dir han vill séka #ndring i beslutet, samt tillstilla
honom skriftligt beslut s& fort ske kan. Ar utlinningen tillstides, skall beslu-
tet muntligen avkunnas fér honom.

51 §.

Konungen iger att under de sirskilda villkor, som provas niodiga, 1 visst
fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar medgiva undan-
tag fran stadgandena 1 1—4, 7, 13 och 14 §§, dock att utlinning Gver sexton
ar stidse skall vara pliktig att vid sin ankomst till riket meddela de upplys-
ningar polismyndigheten begir.

Riatten — — — av socialstyrelsen.

Betriiffande de skil, som ligga till grund fér ifrdgavarande forslag, far
utskottet, 1 den man redogirelse darfér ej limnas hir nedan, hanvisa till pro-
positionen.

Vid utarbetande av den proposition till 1927 ars riksdag, som ligger till
grund for lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt att hiar i riket vistas,
overvigdes, huruvida icke frimlingskontrollen kunde, sdsom dittills, anordnas
1 administrativ vig. Avgorande skil funnos emellertid da tala for att jamvil
de fragor, som hianforde sig till frimlingskontrollens anordnande, reglerades i
lag, varjimte en sddan lagstiftning ansigs bora givas en mera definitiv karak-
tir. Till stéd for denna stdndpunkt framhélls 1 propositionen, att de huvud-
sakliga orsaker, som pakallade en allméin friamlingskontroll, sikerligen icke
vore av allenast tillfillig natur utan av den djupgéende beskaffenhet, att ndgon
nimnviard forbattring icke vore att motse inom en nira framtid, samt att ge-
nom en definitiv lagstiftning visentligt storre stadga 1 tillimpningen skulle
vinnas. Riksdagen, som 1 huvudsak godkinde det framlagda forslaget, anslot
sig emellertid p& hemstidllan av andra lagutskottet 1 dess utlatande nr 32 till
den uppfattningen, att de frigor, som dgde sammanhang med frimlingskon-
trollen, visserligen borde regleras i lag men att en sadan lagstiftning ej d& borde
goras definitiv utan erhalla provisorisk karaktir. Det kunde enligt utskottets
mening ej anses uteslutet, att inom en ej alltfor avligsen framtid vissa forénd-
ringar inom den internationella samfirdseln skulle komma att intriida, vilka



Andra lagutskottets utlitande Nr 16. >

vore dgnade att inverka pad utformningen av lagstiftningen. T 6verensstim-
melse med denna uppfattning foreslog utskottet, att lagen borde antagas att
gilla for en tid av fem &r, en stindpunkt, som jimvil riksdagen bitridde.
Lagen, som tridde i kraft den 1 januari 1928, upphér alltsi att gilla den
31 december 1932.

Enligt propositionen #ro samtliga 1 arendet horda myndigheter ense om beho-
vet ddrav, att giltighetstiden fér den gillande lagen forlinges. Skilda menin-
gar hava dédremot uttalats i frigan, fér huru ldng tid lagen bor prolongeras
och om &t densamma mahinda bor forlinas definitiv karaktir.

Foredragande departementschefen anfoérde hiarutinnan vid remissen till lag-
radet:

Det torde vara stillt utom all tvekan att behov foreligger av en férlingning
av nu gillande lagstiftning. Diremot kunna radda delade meningar, huruvida
lagen nu bor givas definitiv eller allenast provisorisk tillimpning. Visser-
ligen hava de skil, som ligga till grund fér framlingskontrollen, vunnit i styr-
ka, och tidpunkten fér en &terging till tidigare forhallanden synes mer oviss
in nagonsin. ‘A andra sidan torde de skil, som varit bestimmande for den av
1927 ars riksdag intagna stindpunkten i stort sett kvarstd. En storre frihet
1 samfirdseln mellan linderna ir ett mal, som icke far slippas ur sikte utan
alltjaimt méste efterstrivas. Ur denna synpunkt kan det icke anses annat in
onskvirt, att statsmakterna efter viss tids forlopp ater upptaga dessa fra-
gor till Gvervigande. Jag anser mig dirfor icke bora tillstyrka, att at lag-
stiftningen gives definitiv karaktir. I friga om den tid, som vid sidant for-
hallande bor bestimmas for lagens fortsatta giltighet, torde mindre #n fem
ar nidppeligen kunna ifrigakomma. Sasom socialstyrelsen framhallit tala
onekligen vissa skil for ytterligare utstrickning. Emellertid synas mig dessa
skil icke vara av den betydelse, att de bora 1 friga om lagens forlingning
leda till faststillande av en annan tidrymd harfor iin den, som vid lagens till-
komst ansetts som den mest limpliga. Jag foreslar alltsd, att denna tidrymd
siittes till fem &r.

Lagridet yttrade 1 denna del:

Genom den ar 1914 antagna lagen angdende forbud for vissa utlinningar att
hiir 1 riket vistas infordes 1 vart land en efter normala forhillanden limpad,
noga évervigd lagstiftning till ledning for den administrativa maktens &tgiir-
der mot sadana utlinningar, vilkas hiirvaro anses vara fran det allminnas syn-
punkt farlig eller skadlig. Att i detta viktiga och grannlaga dimne en fast och
pa tydlig lag grundad ordning salunda kom till stind, innebar ett obestridligt
framsteg med hinsyn ej blott till nodig omsorg fér allmin ordnings uppritt-
hallande utan ock till befogade ansprak pa rittssikerhet for de frimlingar,
vilka man vill férmena att inkomma i riket eller att kvarbliva inom dess grin-
ser.  Aven om graden av det ingripande, som i detta avseende finnes pakallat,
kan réna inverkan av viixlande tidsférhallanden, ir dock behovet av en dylik
lagstiftning varken tillfilligt eller svergiende. Det later knappast tinka sig,
att sedan detta omrade blivit underlagt ett i lag faststiillt forfarande. en &ter-
ging kommer att ske till det tillstdnd av osikerhet och godtycklighet, som
saknaden av klara och fullstindiga rittsregler maste medfira.

Frin de hiir antydda synpunkterna kan det nippeligen anses tillfredsstil-
lande, att lagbestimmelserna om avvisning och utvisning av utlinningar nu-
mera figa allenast provisorisk karaktir. Nagon firindring hiirutinnan fir icke
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asyftad 1 sammanhang med nu forestdende lagstiftningsitgird. Da dessa be-
stimmelser, huvudsakligen oforindrade, dverflyttades till 1927 ars lag, maste
de i denna sammanstillas med de omfattande foreskrifter, som blivit en nod-
{vungen f6ljd av den skirpta frimlingskontrollen och den redan da vitt utbred-
da arbetsléshetens betydelse for de mellanfolkliga forbindelserna. Att sist-
nimnda foreskrifter i hog grad bira prigeln av det tidslige, under vilket de
tillkommit, dr patagligt, och med hénsyn till den allmiinna forhoppningen, att
deras giltighet icke skulle behova utstrickas ¢ver nigon lingre tid., ma det
vara naturligt, att vid lagens antagande yppades obeniigenhet att lata den-
samma med sddant innehall definitivt inforlivas med vért riittssystem. Det
synes dock uppenbart, att samma skil icke kunna &beropas fir att fortfarande
hehandla denna lagstiftning sdsom ett provisorium. Det allminna liget i viirl-
den har under de gingna aren ingalunda forbittrats, och av den féreliggande
utredningen framgar, att nigon visentlig littnad 1 det & lagen grundade kon-
trollsystemet icke kan vara att motse inom en beriiknelig tid. En bidragande
anledning till att lagen erhdll blott provisorisk giltighet torde hava varit, att
en viss tidrymd kunde vara erforderlig for att mera noggrant priova de 1
lagen nyinférda bestimmelsernas verkningar i tillimpningen. Déa den prov-
ning, som nu med stod av ndgra ars erfarenhet kan foretagas, utfallit pa
ett for lagen s& gynnsamt sitt, att den kan framliggas till fornyat godkin-
nande 1 si gott som oforindrat skick, vill det ock forefalla, som om hetink-
lighet icke borde méota mot att genom tidsbegrinsningens horttagande atergiva
de bestimmelser 1 lagen, vilka utgéra dess bestiende innehill eller i allt fall
en nodvindig stomme av allmint erkinda rittsregler, deras karaktir av per-
manenta laghud. Hirigenom skulle tydligen icke forhindras eller forsvaras,
att vid lamplig tidpunkt kan verkstillas en revision av lagen foretridesvis i
de delar, vilka kunna betecknas sdsom avseende forhallanden av mer tillfillig
natur. Att foredraga ir emellertid, att en sddan revision kan dga rum utan
det tryck, som otvivelaktigt ligger dari, att lagen i sin helhet forlorar giltig-
het, direst ej inom en begrinsad tid enighet uppnds om antagande av en ny
Jag 1 Amnet.

Med hiinsyn till vad nu anférts finner lagridet sig foranlitet hemstilla om
sddan Andring av det foreliggande lagférslagets ingress, att 1927 érs lag er-
haller fortsatt giltighet utan begriinsning till viss tid.

Vid anmilan i statstéd av lagradets utlitande over forslaget anférde fore-
dragande departementschefen:

Tagradet har hemstillt, att Jagen matte erhalla fortsatt giltighet utan be-
griinsning till viss tid. Sésom jag redan vid remissen till lagradet anférde tala
onekligen starka skil for att nu gora forevarande lag definitiv. Vissa dari
upptagna bestimmelser, avseende att tillgodose allmin ordning och siikerhet
samt att bereda riittsskydd at den enskilde, iro uppenbarligen av den karaktar,
att de bora allt framgent bibehallas. Enahanda forhéllanden forelago emeller-
tid redan, da gillande lag var féremal for statsmakternas provning. Det torde
foljaktligen ej overensstimma med den stindpunkt, som statsmakterna tidi-
gare intagit, att av nu anférda anledning giva lagen definitiv karaktir. Da
riksdagen anslst sig till den uppfattningen att lagen borde iiga provisorisk gil-
tighet, torde denna uppfattning mindre hava forestavats av behovet att vinna
erfarenhet om de nya bestimmelsernas verkningar i tillimpningen, utan anled-
ningen dirtill lirer fastmera vara att finna i ovissheten om de d& radande for-
hallandenas varaktighet och 6nskemalet att de dirmed sammanhingande spors-
malen efter viss tids férlopp anyo upptoges till allsidigt overvigande. Ur nu
antydda synpunkter torde nagon mera viisentlig forindring av liget icke hava
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intritt efter lagens antagande. Med hiinsyn hirtill har jag icke i anledning av
vad lagradet anfort ansett mig béra fréngd min forut intagna stindpunkt.

De genom propositionen foreslagna #ndringarna i lagen om utlannings ratt Foreslagna
att hir i riket vistas dro 1 huvudsak foéljande. Sasom ny avvisningsgrund har a?‘%%"gfr
i 19 § upptagits, att tiil riket ankommande utlinning, enligt vad for polis-
myndigheten ir kint, gjort sig skyldig till yrkesmiissigt bedrivande av olov-
lig varuinforsel och det skiligen kan antagas, att utlinningen skulle komma
att hir i riket fortsitta sddan verksamhet. I 27 § har inférts ett nytt forsta
stycke av innehall, att i beslut om utlinnings forpassning ur riket mé for-
ordnas, att utlinningen icke dger aterviinda, med mindre han, dar visering e]
erfordras, fore ankomsten till riket erhallit uppehallstillstand. Slutligen ha
i 51 § vidtagits andringar med innebord, att dels den &t Konungen dir for-
linade dispensritten utstrickts till att omfatta jimvil meddelande av uppe-
h&llstillstand, dels ock &t Konungen givits dispensritt betriffande arbetstill-
stand ej blott som hittills fér de tre forsta manaderna fran utlinnings ankomst
till riket utan @ven for tiden darefter.

Tnom utskottet har ifrigasatts, huruvida, sisom lagrddet hemstallt, &t den Utskottet.
ifragavarande lagstiftningen borde givas giltighet utan begrinsning till viss
tid. Vid overvigande av denna fraga har utskottet emellertid pa de skil, som
departementschefen anfért, funnit sig boéra nu liksom ar 1927 fororda, att at
lagen gives allenast en till fem &r begrinsad giltighetstid.

De foreslagna #ndringarna i lagen har utskottet funnit icke giva anledning
t1ll erinran.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition méatte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 18 februari 1932.

P& andra lagutskottets vignar:

HJALMAR VON SYDOW.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar von Sydow, Sigfrid Hansson, von Geijer®,
Frindén®, Larsson i Brilanda, Olof Carlsson och Forslund®;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Magnusson 1 Skovde,
Hage, Wallerius, Johanson i Hallagarden, Bjornberg, Hansson i Trollhittan och
Ljung*.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



