Firsta lagutskottets utldtunde Nt 46 g

Nr 46.
Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1932 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 260
med firslag till lag om anstdnd i sdrskilt fall med gdilds
betalwing dels ock wickta motioner om moratorium i
vissa fall for jordbrukare. :

Genom en den 23 maj 1932 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
ur 260, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om anstind i sirskilt fall med gilds betalning.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Konungen #ge, dir det med hénsyn till svir penningkris prévas oundging-
ligen nodigt for tillgodoseende av allmint vil, efter horande av fullmiktige 1
riksbanken och 1 riksgildskontoret medgiva gildendr det anstdnd med gilds
betalning, som av omstindigheterna pakallas.

Sadant medgivande skall avse viss tid, hogst tre manader, med ritt for Ko-
nungen att, da synnerliga skil dirtill dro, efter fornyat horande av fullmiktige
1 riksbanken och 1 riksgildskontoret bevilja forlingning med hogst tre manader
varje gang.

Medgives anstand, ige Konungen tillika besluta anstind med betalning av
offentliga avgifter, vilka icke kunna for gild anses.

Medgivet anstind mé, nir forhallandena dirtill foranleda, av Konungen
aterkallas.

2 8.

Medgivande av anstind med gilds betalning ma dven innefatta forbud for
gildenir att fullgora betalning 4 tid, varunder anstandet giiller.
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3 §.

Konungen #ge utfirda de foreskrifter, som i £61jd av medgivande av anstand
ma anses nodiga dels rérande gildenirs skyldighet att betala rinta & gild, med
vars betalning anstdnd giiller, dels rérande inskrinkningar i borgenirs ritt att
hos domstol, overexekutor och utmitningsman utséka sin fordran, att séka att
gildendrs egendom avtrides till konkurs samt att i 6vrigt gora gillande ritts-
liga verkningar av dréjsmél i avseende & betalningen, dels ock rorande upp-
skov med forsiljning av utmitt egendom.

4 8.
Vixel eller check m& under den tid, anstand giller, icke uppvisas till betal-
ning eller protesteras for bristande betalning.

5 §.

Ar enligt lag eller forfattning borgenirs ritt beroende dirav, att talan an-
hingiggores eller annan atgird vidtages inom viss tid, och kan i f51jd av an-
standet sadan atgird icke foretagas, vare borgenirens ritt forvarad, dir atgir-
den vidtages inom en ménad efter hindrets upphorande; dock att i fraga om
vad borgeniren har att iakttaga for bevarande av vixelritt eller checkriitt skall
gilla vad didrom sarskilt stadgas.

6 §.

Ar gildenir, for vilken anstind medgives, aktiebolag, ige Konungen, dir
det provas nodigt f6r frimjande av syftet med anstindet, férordna, att admi-
nistratorer, som av Konungens utses, skola under tiden fér anstandet i styrelsens
stille omhénderhava férvaltningen av bolagets angeligenheter enligt vad om
styrelsen ar stadgat; dock vare administratorerna icke skyldiga att vidtaga &t-
gird for bolagets tridande 1 likvidation eller forsittande 1 konkurs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 1932 och giller till och med den 28 fe-
bruari 1933.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft de
inom andra kammaren fore propositionens avlimnande vickta, till lagutskott
hinvisade motionerna

nr 272 av herr Herow m. fl. samt

nr 273 av herr Edberg.

I motionen II: 272 hemstilles »att riksdagen hos regeringen ville begira
lagstiftnings genomforande snarast mojligt — rorande smé och medelstora jord-
bruksfastigheter — om anstind med betalning av gild (moratorium) och om
férbud for exekutiv forsiljning av siddana jordbruksfastigheters.

I motionen II: 273 hemstilles, »att riksdagen matte besluta forfattningar
av det innehall, att inteckningar, som gravera i jordbruksegendom och for
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vilka betalning fordras under innevarande &r eller under tiden till den 1 juli
1933, icke m& genom nagot exekutivt forfarande indrivas eller dgare till jord-
bruksfastighet forsittas 1 konkurs {6r skuld enligt inteckning i jordbruks-
fastighet eller rinta dird, och att icke heller 14n, som upptagits 1 bank, firma
eller hos enskild person mot inteckning sisom hel eller delvis sikerhet under
ovan angivna tid m& kunna indrivas pa exekutiv vig samt att dirjimte for
vixellan, for vilka motvirdet anviints huvudsakligen till jordbrukets eller
dess bindringars frimjande eller uppritthallande, generellt moratorium till
den 1 juli 1933 beviljas enligt de nirmare bestimmelser, som Kungl. Maj:t
faststiller, varvid kreditkassan av ar 1922 bor stédja de fordringsigare, vilka
hirigenom eventuellt bli lidande, ssom hittills skett, d& det gillt industrien.
samt att vederborande utskott matte utforma for dessa bestimmelsers utfir-
dande erforderlig forfattningstexts.

I fraga om den nirmare motiveringen till lagférslaget och motiondrernas
yrkanden far utskottet hinvisa till propositionen och motionerna.

I gallande lag av den 18 september 1914 angiende forordnande om anstand
med betalning av gild (moratorium) innehallas bestimmelser om ritt for Ko-
nungen att, efter horande av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret,
for viss tid besluta anstdnd med betalning av gild, om i frimmande europeisk
stat forordnats om moratorium eller om Sverige befinner sig 1 krig eller krigs-
fara. Enligt lagen m& under anstindet inbegripas dven offentliga avgifter,
vilka icke kunna fér gild anses. Vidare meddelas bestimmelser betriffande
ratt att utfirda de foreskrifter, som i f6ljd av forordnande om anstdnd ma
anses nodiga dels rorande inskrinkningar i borgenirs ritt att hos domstol,
overexekutor och utmitningsman utsoka sin fordran, att stka att gildeniirs
egendom avtrides till konkurs samt att i vrigt gora géllande rittsliga verk-
ningar av dréjsmal i avseende & betalningen, dels rérande uppskov med forsilj-
ning av utmitt eller konkursbo tillhorig egendom, dels ock rorande gildenirs
skyldighet att gilda rinta & gild, med vars betalning anstdnd atnjutes. Yt-
terligare stadgas i lagen foérbud under anstindstid mot uppvisande av vixel till
betalning och mot dess protesterande fér bristande betalning samt meddelas
bestimmelser med avseende & vissa frister.

T proposition nr 198 till innevarande ars riksdag med forslag till lag om
anstand 1 sirskilt fall med gillds betalning anforde chefen for justitiedeparte-
mentet — efter att ha erinrat om foérenimnda bestimmelser 1 1914 ars lag —-
bland annat foljande:

Aven om 1914 ars lag pa ett i ménga hinseenden lyckligt siitt lagt grunden
for en tillfredsstillande moratoriereglering, ligger det i sakens natur, att de
forandringar pa det ekonomiska omradet, som intridde under och efter virlds-
kriget, kommit vissa luckor i lagen att framtrida. Hirmed sammanhinger i
viss man den brist i lagen, som méste anses ligga diiri, att den utgar fran att
moratorieférordnandet skall avse alla gilldeniirer eller dtminstone viss grupp
av gildeniirer eller, med andra ord, vara vad man pligar kalla generalmora-
torium, vare sig det har karaktiren av ett mer eller mindre allmint general-
moratorium eller ir begrinsat till vissa omraden av forpliktelser.

Lag 18'9
1914.

Lag 14/3
1932,
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I 6ppen dag ligger, att en moratorielag for att kunna fylla sin uppgift maste
vara fullt avpassad efter de olika behov, som vid en kritisk situation kunna
tinkas gora sig gillande. I ¢verensstimmelse med denna uppfattning har jag
latit inom departementet upptaga moratorielagstiftningen i dess helhet till
revision. Emellertid torde frigan om specialmoratorium vara av beskaffenhet
att bora erhalla sin lésning utan avbidan pé slutférandet av nyssnimnda ut-
redning.

Det 1 anledning hirav utarbetade, genom férenimnda proposition nr 198
framlagda forslaget till lag om anstand i sirskilt fall med gilds betalning
tillstyrktes av forsta lagutskottet (utl. nt 29) och antogs av riksdagen (skri-
velse nr 78), varefter lagen utfirdades den 14 mars 1932 (S. F. S. nr 45). Den-
na lag, vilken tridde 1 kraft genast efter utfirdandet och giiller till den 1 juni
1932, skiljer sig fran det genom forevarande proposition nr 260 framlagda lag-
forslaget endast dirutinnan att dels de bida 1 1 § andra stycket forekommande
tiderna satts till en ménad i lagen men till tre manader 1 lagforslaget, dels ock
bestimmelserna 1 lagforslagets 6 § saknades 1 lagen.

Da nu forslag framligges om férlingning — med berérda jimkningar — av
lagen den 14 mars 1932 att giilla t. 0. m. den 28 februari 1933, anfior departe-
mentschefen sdsom allmin motivering hirfor, efter att ha erinrat om sitt ovan-
nimnda uttalande, foljande:

Med den igdngsatta utredningen avsag jag att fa utrént, om och i vad méan
andringar 1 1914 ars moratorielagstiftning kunde anses pakallade med hinsyn
ej mindre till den erfarenhet, som vunnits rorande lagstiftningens tillimpning
under tidigare ar, dn dven till de férindringar pa det ekonomiska omradet, som
sedan dess intriitt. Sirskilt syntes det mig angeliget tillse, om framkomna
onskemal rorande betalningsanstind for jordbrukare samt férhindrande av exe-
kutiva auktioner & jordbruksegendomar kunde pa lampligt sitt genom lagstift-
ningen tillgodoses, direst atgiirder 1 sidan riktning skulle visa sig ofrankom-
liga.

I sitt den 12 april 1932 avgivna betinkande angéende atgirder for lindran-
de av jordbrukets kreditsvirigheter (statens off. utredningar 1932:12) har
jordbruksutredningen vid prévning av framférda forslag om moratorium eller
liknande ingripanden férklarat sig hava kommit till den uppfattningen, att des-
sa forslags realiserande skulle medféra rubbningar 1 det ekonomiska samhills-
livet av svaroverskadlig art utan att dirmed vunnes nagon effektiv och var-
aktig forbittring av vederborande jordbrukares ekonomiska stillning. Jord-
bruksutredningen har dirfor ansett atgiirder av hir avsedda slag icke biora
tillgripas samt i denna del endast framlagt forslag om visst skydd for gilde-
niar mot utméitning och konkursansskan under tid, da forsok att avigabringa
underhandsackord for giildeniiren under medverkan fran det allminnas sida
paginge. Vid anmilan i statsrddet den 13 maj 1932 av jordbruksutredningens
betinkande har chefen for jordbruksdepartementet framhallit, bland annat,
att da det torde ligga i borgeniirernas eget intresse att ej motsitta sig erfor-
derligt anstand, lagstiftningsatgiirder i sistnimnda avseende icke syntes for
nirvarande bora ifragasittas.

Vid nu angivet férhallande och da ej heller eljest nigot mera tringande behov
av dndring 1 1914 ars moratorielagstiftning visat sig foreligga synes mig for
niarvarande ej annan atgird pakallad #an att lagstiftningen om specialmorato-
rium beredes forlingd giltighet. Ehuru dylikt moratorium icke vidare lirer
kunna ifrigakomma for dem, som erhallit sddant fér tiden till och med denna
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manads utging, torde dock forhallandena vara sidana, att mojlighet alltjamt
bor hallas oppen for medgivande av specialmoratorium, dir sadant skulle pro-
vas oundgingligen nodigt for tillgodoseende av allmint vil.

Det av departementschefen avsedda uttalandet av jordbruksutredningen an- u‘é"é{%ﬁ’ﬁ’?’n
gdende moratorium for jordbrukare dr i dess helhet av foljande lydelse: gen.

I syfte att bringa jordbrukarna lindring i deras kreditsvarigheter hava férslag
framstallts bl. a. réorande inférande av betalningsanstind (moratorium) for
jordbrukare under viss tid dvensom forhindrande av exekutiv forsiljning -av
jordbruksegendomar. Vidare har ifrdgasatts, att jordbruk, som kommit pa
obestand, skulle stillas under offentlig férvaltning med ratt for dgaren att
kvarbliva som brukare. Jordbruksutredningen har vid ompriévningen av be-
rorda forslag kommit till den uppfattningen, att deras realiserande skulle
medféra rubbningar i det ekonomiska samhillslivet av svariverskadlig art
utan att dirmed vunnes nagon effektiv och varaktig forbittring av vederborande
jordbrukares ekonomiska stdllning. Forhallandet torde némligen vara, att
atgirder av forevarande art icke kunna vidtagas, dtminstone annat @n for
mycket kort tid, utan att samtidigt garanti under en eller annan form limnas
mot forluster och betalningssvarigheter, som kunde uppstd for fordringsigare
vid dylikt intrang i deras ritt gentemot gildendrerna. Att stora svarigheter
skulle méta vid den praktiska tillimpningen av en siddan garanti, torde ligga
i 6ppen dag. Vidare torde vara klart, att ifrigavarande undantagsbestimmel-
ser icke skulle kunna givas en giltighetstid av siddan utstrickning, att den som
regel kunde bereda vederborande jordbrukare tillrickligt radrum for en mera
visentlig forbattring av deras ekonomi. Framhallas bor dven, att ett morato-
rium, #ven om detsamma inskrinktes till sidana jordbrukare, som befunnes
darav vara i sirskilt behov, med all sannolikhet skulle 6ka jordbrukets kredit-
svarigheter, 1 det kreditinrittningarnas fortroende till jordbrukarna sédsom lan-
tagare skulle minskas med &tfoljande avstingning av dessa fran kredit 1 storre
eller mindre utstrickning. Jordbruksutredningen anser diarfér, att atgirder
av hir avsedda slag icke bora tillgripas i isolerad form. Annorlunda stiller
sig saken, i den mén en kortare tids skydd mot exekutiva atgirder erfordras
for genomforande av andra, pa lingre sikt stillda hjalpatgirder, en fraga
vartill jordbruksutredningen senare aterkommer.

Sasom skil for att den tid, for vilken anstind varje ging ma meddelas, i det Andring i
nu framlagda lagforslaget om specialmoratorium bestimts till hégst tre ma- 1§
nader i stillet for, sdsom enligt gillande lag, hogst en manad (1 § andra stycket)
anfor departementschefen, att ett av huvudsyftena med moratorium vore att
bereda ett foretag, som befunne sig i svérigheter, rdédrum for att genom for-
handlingar med borgeniirerna eller pd annat sitt trygga foretagets fortbestand
samt att detta syfte syntes kunna biittre nds genom en fran borjan nagot rik-
ligare tillmitt anstdndstid in den nu gillande lag medgave.

Den nya bestimmelsen 1 6 § motiveras av departementschefen pa foljande Den nya
sitt: 6§

Med hiansyn till de ingripande verkningar i enskildas rittsforhallanden, som
ett moratorium innebiir, torde det fi anses ligga 1 sakens natur, att den, som
erhaller moratorium, skall vara skyldig underkasta sig den tillsyn, som av om-
stindigheterna kan vara pakallad. Sidan tillsyn torde vara erforderlig siirskilt
i1 fall, d& 1 samband med medgivande av moratorium inskrinkningar giras 1
gildeniirens ritt att fullgéra honom éavilande betalningsskyldighet (tvangsmo-
ratorium). I overensstimmelse med denna uppfattning har ock Kungl. Maj:t
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forordnat om tillsyn i anledning av hittills medgivna betalningsanstdnd. Den
salunda anordnade tillsynen lirer hava vil motsvarat det indamal, som dir-
med avsetts. Emellertid torde, om gildeniiren #r aktiebolag och moratorium
finnes erforderligt for att genom forhandlingar med borgeniirer eller annorledes
s6ka dstadkomma nédig forutsittning foér bolagets fortbestand, det vara av syn-
nerlig vikt att trygghet skapas for att forvaltningen av bolaget — vartill hor
ej endast rorelsens skotsel utan #ven och icke minst handhavandet av nysshe-
rorda sirskilda uppgift — utévas pd sddant sitt att syftet med anstindet dar-
igenom frimjas. Med hénsyn hiirtill torde det vara énskvirt, att Kungl. Maj:t
erhéller befogenhet att férordna administratorer att under anstindstiden om-
héinderhava forvaltningen av bolagets angeligenheter. Dessa administratorer
béra trida 1 styrelsens stiille samt hava samma rittigheter och skyldigheter
som styrelsen. D& administratorernas uppgift framférallt dr att soka mojlig-
gora bolagets fortbestdnd, torde dock administratorerna bora befrias fran skyl-
dighet att vidtaga atgird for bolagets forsittande i likvidation eller i konkurs.
I enlighet hirmed har 6 § av forslaget avfattats.

Lagradet, som tillstyrkt den i propositionen féreslagna lydelsen av lagen.
anfér 1 friga om 6 §:

P& de 1 remissprotokollet anférda skil finner aven lagradet det andaméalsen-
ligt och betryggande, att Kungl. Maj:t — p& sitt 1 denna paragraf foreslagits
— erhaller befogenhet att, diirest anstdnd medgivits aktiebolag, forordna admi-
nistratorer att under anstdndstiden i1 styrelsens stdlle omhinderhava férvalt-
ningen av bolagets angeligenheter. Om administratorerna skall gilla vad om
styrelsen #ir stadgat i lag eller bolagsordningen; dock skola administratorerna
icke vara skyldiga att vidtaga atgird foér bolagets tridande i likvidation eller
forsittande 1 konkurs. D4 administratorerna skola helt representantera bolaget
1 styrelsens stille, kan sddan &tgiird under denna tid ej heller ankomma pa
styrelsen. Hirav fir dock enligt lagrddets mening den slutsatsen icke dragas.
att bolagets rorelse m& fortsittas utan hinsyn till den skyldighet, som kan
uppkomma f6r bolaget att trida i likvidation eller konkurs. Med férordnandet
av administratorer under moratorium #r avsett att befordra strivanden att ge-
nom férhandlingar med borgenirer eller annorledes skapa nédiga forutsattnin-
gar for bolagets fortbestdnd. Nir emellertid administratorerna finna, att av la-
gen krivda, forutsittningar for rorelsens fortsatta drivande ej kunna vinnas, bo-
ra’'de anmila detta forhdllande for Kungl. Maj:t, som da torde aterkalla an-
stdndet. Och det dr av hiinsyn till sadvil borgenirerna som aktieigarna av vikt,
att moratorium ej lingre dtnjutes dn som for ovanndmnda indamal kan anses
oundgingligen nodvindigt. Under betonande av denna sin uppfattning anser
sig lagradet icke bora framstiilla erinran mot den i1 forevarande paragraf fore-
slagna bestimmelsen.

Det bor slutligen papekas, att sedan moratoriet och diarmed férordnandet for
administratorerna under ovan angivna foérhadllanden upphort, skyldighet intri-
der for styrelsen att vidtaga erforderlig atgird for bolagets triidande 1 likvi-
dation eller forsittande 1 konkurs. Den omstindigheten, att under moratoriet
administration kommit till stdnd, minskar ej heller styrelsens ansvar for vad
som dessforinnan foretagits eller underlatits av styrelsen.

Mot det genom propositionen framlagda lagférslaget har utskottet ingen er-
inran att framstilla.

Vidkommande motionerna om allmint moratorium for jordbrukare eller
viss kategori av jordbrukare kan utskottet hinvisa till departementschefens
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och jordbruksutredningens ovan (sid. 4 o. f.) intagna uttalanden i frigan. Aven
viskottet anser, att en sidan lagstiftningsétgird skulle medfsra rubbningar i
det ekonomiska samhillslivet av svaroverskddlig art utan att ddrmed vunnes
nagon effektiv och varaktig forbittring av vederbsrande jordbrukares ekonomi-
ska stillning. Utskottet vill jamvil erinra darom, att frigan om Aatgirder
for lindrande av jordbrukets kreditsvdrigheter i annat sammanhang #r under
riksdagens provning.
Under hiinvisning till vad sdlunda anférts far utskottets hemstalla,
A) att férevarande proposition nr 260 ma av riksdagen bi-

fallas;
B) att motionerna II: 272 och 273 icke m4 till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 maj 1932.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha niarvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Hiagelakra, Borell. Lar-
son i Lerdala, Schlyter, Bissmark, Julin och Branting*;

frain andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindgqvist i Halmstad. Lindley,
Olsson i Rimforsa, Hedlund i Ostersund, Johansson i Branalt och Christenson samt
froken Wellin.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Branting betriffande lagforslaget.



