Férsta lagutskottets utldtande Nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende meddelande av vissa
bestimmelser i avseende & forsdljning m. m. av patent-
skyddat foremadl eller forfaringssdtt.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 59,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Adquist och andre vice
talmannen Bengtsson hemstiillt, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning angaende intagande i kungl. forordningen den
16 maj 1884 angéaende patent eller eventuellt i annan forfattning av bestam-
melser, vilka

dels forklara foljande i samband med forsiljning, overlitelse eller upp-
latelse pa annat siitt stadgade forbud eller foreskrifter vara utan verkan,
nimligen:

1) att forviirvaren ej far begagna nagot foremal eller forfaringssiitt, for-
viirvat pd annat hall;

2) att foremalet ej far begagnas vid bearbetning av sidana varor, som
ej tidigare bearbetats eller senare komma att bearbetas av andra foremél
in upplataren uttryckligen medgiver;

3) att forviirvaren iger skyldighet att kipa eller forhyra andra foremal,
vilka ej skyddas av patentet;

dels ock toreskriva, att vid redan skedd overlatelse eller upplatelse, var-
vid nagon av ovanniinmda bestiimmelser intagits i overlatelse- eller upp-
litelsehandlingen, riitt att hiiva kontraktet skall foreligga efter viss upp-
signingstid, samt att, diirest ersiittning anses bora utga vid dylik upp-
signing fore kontraktstidens ntging, nimnda ersittning bestiimmes genom
skiljemiin enligt giillande svensk lag.»

T motionen anfores till en borjan: Redogirelse

vy S . 3 e . for motionens
De viktigaste patenten pa uppfinningar inom skomaskinbranschen in huvudsakliga

nehades av det amerikanska bolaget The United Shoe Machinery Corpo-  innebird.
ration i Boston, hiir nedan kallat bolaget. Detta foretag, vilket bedreve
verksamhet i Sverige genom ett dotterbolag, Aktiebolaget United Shoe
Machinery Company, med huvudkontor i Orebro, hade forstatt att utnyttja
sitt innehav av dessa patent till att forskaffa sig en monopolstiillning pa
omradet, vilken utnyttjades till sina yttersta konsekvenser. Detta mal hade
holaget uppnatt huvudsakligen genom att tillimpa den taktiken att icke
forsiilja de patenterade s. k. huvudmaskinerna utan uthyra dem pa kon-
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trakt, vari hyresmiinnens frihet att inkopa eller forhyra maskiner av annat
fabrikat @dn bolagets blivit i hog grad beskurna, varjimte hyresminnens
handlingsfrihet bundits i ett flertal andra hiinseenden. Da forstklassiga
maskiner tidigare endast kunnat erhallas fran bolaget, hade skofabrikan-
terna varit nodsakade att finna sig i de villkor, bolaget uppstiillt £6r ma-
skinernas forhyrning, och hirigenom kommit i ett olidligt beroende av
bolaget.

Till belysande hirav fogas vid motionen tvenne kontraktsformulir, ett
s. k. N-kontrakt med stringare bestimmelser och ett s. k. K-kontrakt med
mindre stringa bestimmelser.

N-kontraktet avser uthyrning av en pinnmaskin for en tidpunkt av
tjugo ar. I motionen framhalles, huruledes hyresmannens avtalsfrihet i
ett sidant kontrakt inskriinkes sirskilt i tre avseenden:

1) genom féljande bestimmelse i § 9 a:

Legotagaren forbinder sig att anvinda maskinen till allt i hans fa-
brik under hela kontraktstiden férekommande arbete, som nu eller senare
motsvarar maskinens bestimmelse; men, i den hiindelse dessa arbeten
skulle Gverstiga maskinens prestationsférmaga, hos legogivaren hyra en
eller flera liknande maskiner for dessa ytterligare arbeten, detta likvil en-
dast i den hiindelse legotagaren icke later utfora nimnda arbeten fér hand.

Legotagaren forbinder sig att under hela kontraktstiden for utférande
av saddana arbeten, som kunna verkstiillas med den forhyrda maskinen,
icke anviinda andra maskiner in sadana, som iiro hyrda hos legogivaren,
for savitt denna ar i stand till och villig att uthyra dylika maskiner till
legotagaren.

2) genom filjande bestimmelse i § 9 c:

Maskinen far endast anviindas for pinning av siderna av sidana sko-
don, som iro kinda som »Goodyear randsydda skodon», vid vilkas fabri-
kation icke anviindas andra Bindsy-, Avlappnings-, Viindsy- eller andra
Pinnmaskiner iin siddana, som iro forhyrda hos legogivaren, och vilkas
begagnande av legotagaren sker under betalning till legogivaren av en
kontraktsenlig hyra och under iakttagande av alla ovriga i ifragavarande
hyreskontrakt intagna villkor,

Till forklaring av stadgandet i § 9 ¢ anfores i motionen:

1 fabrikationen av randsydda skodon foérekomma bland annat tvenne
slag av arbeten, pinning och avlappning. Pinning ir ett arbete, som {6-
regiar avlappning och som iir niédviindigt for det senares slutforande.
Pinnmaskinkontraktet foreskriver nu, att dessa maskiner endast fi an-
vindas till bearbetning av siddana skodon, vilka komma att avlappas pa
en av bolagets avlappningsmaskiner. Omviint foreskriver kontraktet tor
avlappningsmaskinen, att denna maskin endast far anvindas for bear-
betning av sadana skodon, som pinnats pa en bolagets pinnmaskin.

3) genom bestimmelsen i § 1 b, enligt vilken legotagaren for undgfende
av att erligga en siirskild arlig tilliiggshyra maiste pa ett for legogivaren
tillfredsstiillande siitt bevisa, att han under det ifrdgavarande aret anviint
maskinen och uteslutande fran legogivaren kopt all trad och andra ma-
terialier, som fiorarbetats i maskinen, och att betalningarna hiirfor iro till
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fullo erlagda. — Enligt uppgift i motionen iro de priser, som hyresman-
nen har att erligga for sidana materialier, mera #n fyra ganger hogre
in priserna i oppna handeln.

Sasom nimnts dr skyldigheten under 3) hiir ovan icke ovillkorlig, i det
att hyresmannen i stillet kan erligga viss tilliiggshyra. I anslutning hér-
till bor erinras om foljande bestimmelser i N-kontraktet:

a) T kontraktets ingress forklaras, att hyresavtalet triffats »1 Overens-
stiimmelse med legotagarens fria och otvungna val» samt »efter det lego-
tagaren erbjudits att pa direfter anpassade villkor, vilka dven forelagts
honom, av legogivaren fa forhyra ifragavarande maskin, liksom andra,
enligt ett alternativt hyreskontrakt, i vilket icke forekomma néagra bestdm-
melser om skyldighet for legotagaren att under vissa forutsittningar taga
yiterligare maskiner fran legogivaren, sisom foreskrives i § 9 a, eller om
sadana inskrinkningar i évrigt, som stadgas i § 9 ¢ av detta kontrakt».

b) T kontraktets § 9 b stadgas bland annat, att i hiindelse legotagaren pa
grund av bestimmelserna i kontraktet eller i nagot annat mellan honom
och legogivaren bestiende kontrakt har att hyra ytterligare maskiner hos
legogivaren, forpliktar sig denne att, néir som helst sidant intraffar, over-
lata at legotagaren att efter fritt och otvunget val avsluta sidant hyres-
avtal antingen enligt ett kontrakt med villkor av samma slag, som inne-
hallas i det foreliggande (s. k. reguliirt kontrakt) eller enligt ett kontrakt,
som icke innehaller den i § 9 a stadgade forpliktelsen att hyra ytterligare
maskiner hos legogivaren eller nigon sidan inskrinkning, som i § 9 c ségs
(s. k. alternativt kontrakt).

¢) T kontraktets § 14 stadgas bland annat, att legotagaren dger rattighet
att nir som helst under den overenskomna kontraktstiden uppsdga kon-
traktet till tidigare upphorande tillsammans med alla andra mellan ho-
nom och legogivaren bestiende regulira kontrakt. Sadan uppsigning skall
ske 60 dagar i forvig och dr utan verkan savida den icke avser uppsig-
ning till samma dag av alla mellan legogivaren och legotagaren bestdende
regulira kontrakt. For uppsigningens giltighet forutsittes vidare att till
legogivaren samtidigt inbetalas en ersiittning, som for den enligt detta
kontrakt forhyrda maskinen beriiknas till 237 kronor, multiplicerat med det
antal ar och brakdel av ar, som aterstar av kontraktstiden, och f6r de ov-
riga maskinerna beriknas pi enahanda sitt.

T fraga om K-kontraktet papekas i motionen, att hyresmannen #ven dir
iir bunden satillvida, att han (8 §) méste anviinda de forhyrda maskinerna
till allt i hans fabrik under hela kontraktstiden forekommande arbete,
som vid kontraktets ingéende eller senare motsvarar maskinernas bestim-
melse. — FEnligt vad som upplyses i motionen utgor denna foreskrift i kon-
traktet enligt bolagets egen tolkning icke hinder for hyresmannen att, om
maskinens kapacitet visar sig vara otillricklig, anskaffa ytterligare
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maskiner fran annat hill, men #r hyresmannen skyldig att utfora sa
mycket arbete, som dr mojligt pa bolagets maskin.

I motionen anfores vidare:

Storsta delen av den svenska skoindustrien vore bunden genom sidana
kontrakt som ovannimnda N-kontrakt. X-kontrakten hade tillkommit
sedan det av domstol i U. S. A. fastslagits, att ett flertal punkter i N-kon-
traktet stode i strid med en av de s. k. antitrustlagarna, Clayton Act av
1914. Maskiner, forhyrda pa K-kontrakten, betingade emellertid avseviirt
mycket hogre hyra och royalty samt hade diirfér kommit till anviindning
endast i enstaka fall. NAagon riitt att under avtalstiden fa de N-kontrakt,
som for ndrvarande gillde, annulerade eller utbytta mot K-kontrakt, fore-
lage heller icke, sdvida icke fabrikanten ville till bolaget inbetala en mye-
ket kraftig gottgorelse, s. k. returpremie, f6r varje aterstiende ar av kon-
traktstiden.t Detta syntes vara sa mycket hardare, som andra maskin-
fabrikanter numera lyckats konstruera maskiner, vilka kunde anses jimn-
goda med bolagets och vilka stillde sig betydligt billigare i inkép iin de
belopp, som motsvarade kapitaliserad hyra och royalty a bolagets maski-
ner,

For att belysa sistniimnda omstiindighet aterges i motionen en tabell,
upptagande de belopp, som en av landets storsta skofabriker betalat i hyra
och royalty till bolaget under ar 1930, samt de ungefirliga inkopspriserna i
riksmark for motsvarande maskiner av annat fabrikat. Tabellen utvisar
enligt motionen, att for flera av bolagets maskiner kunde royalty och
hyra under ett ar 6verstiga inkopspriserna for en likadan maskin av annat
fabrikat.

Den limnade redogorelsen syntes klart visa — fortsitta motioniirerna
hérefter — att bolaget pa ett idgonenfallande sitt missbrukat sin makt-
stillning och utnyttjat luckorna i var patentlagstiftning till att befiista
en osund monopolstillning. Synnerligen starka skil syntes dirfor fore-
ligga att pa lagstiftningens viig liigga hinder i vigen for ett fortsatt ut-
ovande av bolagets verksamhet i de former detta nu iigde rum.

Géllande svensk rétt upptager i lagen den 11 juni 1915 om avtal och
andra rittshandlingar pa formoégenhetsriittens omrade (28—38 §§) vissa
allméinna bestiimmelser om ogiltighet av sadana riattshandlingar. Sa-
lunda kan en rittshandling, som foretagits pa grund av tvang eller svik-
ligt forledande, bliva ogiltig. Har niagon begagnat sig av annans trang-
mal, oforstand, lidttsinne eller beroende stillning i forhallande till honom
till att taga eller betinga sig formaner, vilka st i uppenbart misstorhal-
lande till det vederlag, som mé& ha blivit erlagt eller utfist, eller for vilka
nagot vederlag icke skall utgé, dr sadan riittshandling heller jcke gillande
mot den forfordelade. Och rittshandling, som eljest vore att som giltig
anse, ma ej goras gillande, dir omstindigheterna vid dess tillkomst voro
sddana, att det skulle strida mot tro och heder att med vetskap om dem

! Se ovan sid. 3 under c).
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aberopa handlingen och den, gentemot vilken rittshandlingen foretogs,
méaste antagas ha igt sadan vetskap. Vidare kan erinras om bestimmel-
sen, att vite i penningar eller annat, som nagon utfiist sig att gilda for den
hiindelse han icke skulle fullgéra en honom &aliggande {orpliktelse eller
eljest skulle foretaga eller underlata att foretaga en handling, ma ned-
siittas efter ty skidligt provas, saframt utkrivande av vad som utfiists
finnes vara uppenbart obilligt.

Kungl. forordningen den 16 maj 1884 angiende patent innehdller inga
sirskilda bestimmelser om ogiltighet av vissa avtal i samband med upp-
latande av patenterat foremal eller forfaringssitt.

I motionen framhalles, att man i andra liinder sikt genom lagstiftning
forhindra missbruk av patentritt. Salunda hade 1 U. S. A. genom atskil-
liga domar fastslagits, att vissa bestimmelser i ifragavarande kontrakt
stode i strid med féreniimnda Clayton Act av ar 1914. T den engelska pa-
tentlagen hade intagits bestimmelser, som jimvil riktade sig mot miss-
bruk av ifragavarande slag. Hirmed avses bestimmelser, vilka i mo-
tionen Atergivas pa foljande sitt:

»1. Om patentinnehavare siljer eller uthyr ett patenterat foremal
eller npplater till anvindning nagot patenterat forfaringssitt, dir det icke
lagligen giltigt att i kontraktet intaga nagon bestimmelse som avser:

a) att helt och hallet eller delvis hindra «den andra parten (képaren
eller hyrestagaren ete.) att begagna nigot foremal eller forfaringssiitt,
forvirvat fran annat hall, eller

bh) att Aligega den andra parten att frin patenthavaren kopa eller
hyra nagot annat foremal eller forfaringssiitt, in det som skyddas av det
ifrAgavarande patentet.

Om sadan hestimmelse insatts i kontraktet giiller den icke. Undaniag
finnes dock, d. v. s. att bestimmelsen kan giilla, niimligen om

i) Patentinnehavaren (siljaren ete.) kan styrka att hans motpart vid
det tillfdlle, da kontraktet uppgjordes, ocksa hade fritt val att pa rim-
liga villkor kopa, hyra ete. foremalet eller framstillningssiitiet utan sa-
dana bestiimmelser, som nimnas hiir ovan under a) och bh), och

ii) kontraktet beritticar koparen (forhyraren ete.) att befria sig fran
fullgérande av de under a) eller b) niimnda bestimmmelserna genom 3
manaders uppsiigning emot erliggande av nigon gottgdrelse, som i si
fall skall bestimmas av skiljedomare, som utses av handelskammaren.

Om patenthavarens motpart (hyrestagaren ete.) vid nagot féregaende
tillfalle har medgivit, att han anser «e villkor, som nimnas i (i) hiir
ovan vara rtimliga, giller detta medgivande icke emot honom vid en
riittegéng.

2. Sedan patenttiden iir utgingen kan kontrakt, som giiller hyra av
det patenterade féremalet eller forfaringssiittet, niir som helst upphiivas
efter 3 manaders uppsigning.

3. Do forut nimnda ogiltiza bestimmelserna firo giltiga i kontrakt,
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som uppgjorts fore lagens ikrafttriidande. Men i sadant fall har vilket-
dera kontrahenten som helst riitt att hiiva kontraktet efter 3 manaders
uppsigning.  Den part, som verkstiller uppsidgningen, ir da skyldig
att betala den gottgirelse for kontraktets upphiivande, som m& kunna
bestimmas av en av handelskammaren utsedd skiljedomare.»

Denna engelska lagstiftning anse motiondirerna bora utgora monster
for en blivande svensk lagstiftning i fragan.

Utskottet har, i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver, begirt
yttrande over motionen av patent- och registreringsverket, vilket yttran-
de fogas vid detta utlatande sasom hilaga.

Utskottet vill till en bérjan framhalla, att ett bestimt omdome roran-
de de i motionen avsedda forhallandena icke giirna torde kunna ges utan
en ingaende undersékning av kontraktens innebérd och verkningar i
olika avseenden, vid vilken undersokning bada parterna beretts tillfiille
att framfora sina synpunkter. Den av motionirerna limnade redogorel-
sen och de foretedda kontrakten tyda emellertid enligt utskottets mening
pé, att berorda affirstransaktioner, om de ock icke enligt var nu gillande
lagstiftning kunna anses olagliga, i allt fall innebiira ett otillborligt ut-
nyttjande av patentrittigheterna och av avtalsfriheten. Direst en sko-
fabrik en gang for ett flertal skotillverkningsmaskiner blivit bunden av
kontrakt sadana som de ovannimnda N-kontrakten samt dessa kontrakt
dessutom gilla for skilda tidsperioder, synes fabriken pa grund av kon-
traktsvillkoren kunna komma i ett beroende av bolaget, som icke star vil
1 6verensstimmelse med god affirssed. Liknande férhallanden kunna oi-
vetvis tinkas foreligga eller uppkomma iiven inom andra industrigrenar.
De i motionen péipekade forhallandena synas dirfor ge anledning over-
viga, huruvida det skulle vara mojligt och limpligt att infora sirskilda
laghestimmelser i syfte att forhindra misshruk av patentriitt. Denna
fraga dr tydligen savil i teoretiskt som praktiskt hinseende av vidstrickt
innebord och det idir givetvis icke mojligt for utskottet att nu uftala nagon
mening om, vad som i detta avseende kan och bor atgoras. Utskottet vill
sarskilt framhalla, att betydande vanskligheter torde vara forenade med
att endast i vart land genomféra en lagstiftning i angiven riktning och
att det saledes #ir oOnskvirt att man i denna fraga soker kontakt med
andra ldnder, Atminstone med de nordiska. Som bekant pliga tid efter
annan hallas internationella konferenser for Overliggningar i aktuella
sporsméal p& bland annat patentlagstiftningens omride. Enligt uppgift
ir tiden for niista konferens av detta slag visserligen finnu icke fastslagen
men avsag man vid den senast hallna konferensen — i Haag ar 1925 —
att ndsta gdng sammantrida i London ar 1933. Det synes utskottet icke
uteslutet att forevarande fraga vid en blivande internationell konferens
av detta slag kunde komma att upptagas till behandling.
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Utskottet anser siledes att den av motiondrerna viickta fraga bor dgnas
all uppmirksamhet., Sisom redan antytts vill utskottet dirmed icke ha
tagit stillning till de i vissa avseenden mycket langt gaende positiva
{orslag, som motionirerna framligga.

Under dberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande,
huruvida atgirder kunna vidtagas i syfte att férhindra
patenthavare att vid upplatelse av patenterat féremal
eller forfaringssitt salunda utnyttja sin genom paten-
tet gynnade stillning att, pa sitt i forevarande mo-
tion anges, kopare eller legotagare aliggas oskiiligt be-
tungande villkor.

Stockholm den 19 maj 1932.

Pa forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN,

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Aokerman, Klefbeck, Larson i Lerdala, Svenson i Eskhult,
Bissmark, Norling® och Halvarsson*;

frdin andra kammaren: herrar Bjérkman, Lindquist i Halmstad, Nilsson i Antnas*,
Lindley, Olsson i Rimforsa, Hedlund i Ostersund*, Jonsson i Risinge och Grapenson.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Bissmark.
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Bilaga.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 19 februari 1932 har Kungl. Maj:t, efter framstill-
ning av forsta lagutskottet, anbefallt patent- och registreringsverket att
till utskottet avgiva yttrande over en inom riksdagens andra kammare
vickt motion (nr 59) angiaende meddelande av vissa bestimmelser i av-
seende & forsiljning m. m. av patentskyddat foremal eller forfaringssiitt.

I anledning hirav far imbetsverket — som med hénsyn till den jim-
forelsevis korta tid, dimbetsverket haft till sitt forfogande for remissens
besvarande, icke ser sig i stiand att avgiva ndgot mera uttommande ytt-
rande i denna omfattande och utan tvivel svarlosta friga — anfora fol-
jande.

Bhuru motioniirerna aberopat ett utnyttjande av patentskydd pé upp-
givet, enligt deras mening rigorost siitt endast frdn en enstaka patent-
havares sida, och icke ens betriiffande denne av handlingarna ofortyd-
bart framgar, att uppenbart oskiilig gottgorelse betingats till men for
svensk industri — omstiindigheter som i och for sig kunna sigas tala mot
behovet av lagstiftning i dmnet — torde missforhallanden av ifragava-
rande slag dock kunna tinkas forekomma, varfor ambetsverket saknar
anledning att uttala sig mot en ingaende utredning till niirmare belysan-
de av fragan.

Fmellertid tillater sig dimbetsverket fista uppmiirksamheten dira, att
om en sidan utredning skulle igangsiittas, sikerligen frigor av liknande
natur fran andra omraden in det rent patentriittsliga skulle framkomma,
kriivande ett utstriickande av undersokningen vida ldngre, dn motioni-
rerna synas hava tinkt sig. De internationella konsekvenserna av en
lagstiftning & hithorande omréden torde dirvid kriva speciellt beaktande.

I varje fall kan imbetsverket icke for sin del tillstyrka en lagstiftning
av i allo det innehall, som foresldas i motionen. Iransett att en jamfo-
relse mellan svensk och engelsk patentlagstiftning Gver huvud taget ir
vansklig, vill iimbetsverket giirskilt framhalla, att motionirerna gatt
liingre, iin som skett i den aberopade engelska lagen, i det denna inne-
haller vissa undantagsbestimmelser, som ej aterfinnas i motionirernas
forslag. Dirjimte lirer det fa anses mindre éverensstiimmande med i all-
minhet gillande svensk riittsuppfattning, att en lagstiftning av fore-
varande slag skulle, sisom i motionen foreslis, t. o. m. erhalla viss re-
troaktiv verkan och siledes kunna leda till upphiivande eller inskrin-
kande av redan slutna avtal, lit vara med eventuell ersiittningsskyldig-
het for kontrahent, som pikallar lagens tillimpning.
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I behandlingen av detta #rende, som enligt gillande instruktion for
ambetsverket handlagts & dess besvirsavdelning, hava deltagit, forutom
undertecknad generaldirektor, byracheferna Berg, Lindgren och Norrbin
samt byradirektoren Karlson, den sistnimnde foredragande.

Stockholm den 23 mars 1932.
H. Hjertén.

/ Rudolf Hellberg.
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