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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1932 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner
angdende ett samarbete mellan den organiserade arbetar-
rérelsen och Nationernas férbund for fredens bevarande.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 218
i forsta kammaren av herrar Fredrik Strém och Branting och nr 323 i
andra kammaren av herr Mdnsson i Furuvik har hemstillts, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att det ticktes Kungl.
Maj:t att, efter nirmare utformande av ett forslag enligt i motionerna an-
givna grunder till samarbete mellan den organiserade arbetarrorelsen och
Nationernas forbund for skiirpning av de i forbundsakten stadgade ekono-
miska sanktionernas effektivitet, frambiira detta forslag for Nationernas for-
bunds rad eller eventuellt infér nedrustningskonferensen i Genéve.

Betriiffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

Nationernas foérbunds akt innehdller i sin 16 artikel bestimmelser om
sanktionsatgiirder gentemot forbundsmedlem, som tillgriper krig i strid med
aktens bestimmelser om fredlig handliggning av mellanfolklig tvist. Dessa
sanktioner #iro dels av ekonomisk, dels av militir art. Under det att de
senare fran svensk sida icke ansetts vara obligatoriska, dro diaremot de forra
enligt aktens uttryckliga stadgande obligatoriska. I fraga om de ekonomiska
sanktionerna giller, att forbundsmedlemmarna iro forpliktade 1) att avbryta
alla kommersiella eller finansiella forbindelser med den stat, som bryter
mot akten, 2) att forbjuda varje slags forbindelse mellan statens egna inne-
byggare och innebyggare i den stat, som bryter mot akten, samt 3) att for-
hindra alla slags finansiella, kommersiella eller personliga forbindelser mellan
den fredsbrytande statens innebyggare och innebyggare i alla andra stater,
vare sig dessa tillhora forbundet eller icke.

Under de férsta aren av Nationernas forbunds tillvaro synas strivandena
alt icke vidare utveckla aktens sanktionssystem nirmast hava avgitt med
seger inom forbundet. Utvecklingen slog emellertid redan efter ndgra ar om,
it att de krafter, som onskade en forstirkning av garantierna for forbunds-
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aktens efterlevnad, togo overhand, vilket bland annat kom till uttryck i for-
soken att skapa allménna sikerhetsavial. Sedan dessa efter hand avforts
fran dagordningen, hava niamnda strivanden pa skilda hall lett till avslu-
tandet av regionala siikerhetsavtal, medan férhandlingarna inom foérbundet
huvudsakligen inriktats pa att astadkomma en utveckling av atgarderna for
krigs forhindrande i motsats till atgirderna i anledning av utbrutet krig.
I instruktionerna for de svenska delegerade vid den nu pagaende nedrust-
ningskonferensen har emellertid bl. a. framhallits, att det vore att forutse,
att vid konferensen komme att vickas forslag, asyftande ett forstirkande
av den allminna sikerheten genom ett utbyggande av sanktionssystemet
genom nérmare bestimmelser rorande sanktionsforpliktelserna enligt for-
bundsakten eller genom tillskapandet av en internationell ordningsmakt.
Forslag i denna riktning hava ock redan vickts vid nedrustningskonferensen.

Fran svensk sida har man vid skilda tillfillen stéllt sig tveksam eller
avvisande infor strdvandena att utvidga forbundsaktens sanktionssystem.
Denna hallning har haft sin grund déri, att man haft en kinsla av att
forbundet icke vuxit sig tillrickligt starkt. Man har hyst farhagor for att
ett mera utvecklat sanktionssystem skulle for Sverige innebdra en storre
fara for indragning i konflikter dn motsvarande 6kning i den egna siker-
heten. En viss obenigenhet fran svensk sida att ikliada sig forpliktelser,
vilkas innebord och verkan man icke helt kunde 6verblicka, har vid sadant
forhallande gjort sig gilllande. Fran svensk sida har man ocksa stidse
inom forbundet forfiktat den uppfattningen, att en allmidn — till sina re-
sultat likformigt verkande — oOverenskommelse, innebidrande den storsta
mojliga reducering av rustningarna i viirlden, i och for sig vore fgnad att
stirka sidkerheten och att sidlunda ett utbyggande av sanktionssystemet icke
vore en nodvindig forutsittning for allminna nedrustningsatgérder.

De mellanfolkliga férhallandena hava pa senaste tid icke undergatt nagon
sadan omvandling, att de synas bora foranleda ett visentligen forindrat
standpunktstagande till nyss berdrda fragor fran Sveriges sida eller &n min-
dre ett svenskt initiativ, ledande till faktisk skidrpning av foérbundsaktens
sanktionssystem och dirmed av riskerna for vart lands indragning i krigiska
forvecklingar. Vid dylikt forhallande anser sig utskottet sakna anledning
att till nirmare provning upptaga fragan om lampligheten av den form for
utvidgning av sanktionssystemet, som i motionerna asyftas. Utskottet in-
skrinker sig till att framhalla, att en direkt samverkan mellan enskilda
organisationer inom staterna & ena sidan och Nationernas férbund a den
andra skulle innebira ett tillsidosidttande av vederboérande ldnders ansvariga
regeringar, vilka i dessa fragor maste forutsittas handla i samférstaind med
samma linders folkrepresentationer, och dirmed ocksa ett upprivande av
de grundvalar, pa vilka statsmakten inom de moderna staterna ar organise-
rad och verksam, samt dessutom forutsitta en genomgripande omorganisation
av férbundet sjilvt. Befogenheten att gentemot en fredsbrytande stat tillgripa
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ckonomiska sanktionsatgirder, vilka i och for sig alltid iro dignade att ut-
siitta staten for risk att inblandas i en viipnad konflikt, kan redan hérfor
niippeligen av statens hogsta organ, regering och riksdag, vare sig helt eller
delvis overlitas at enskilda sammanslutningar inom staten.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdugens
atgard foranleda.

Stockholm den 1 mars 1932.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Néirvarande: Herrar Reuterskiold, Sévstrom, Strémberg, David Bergstrém, greve
Spens, Sundberg, Vennerstrom, Sandegdrd*, Ehrnberg, 0. Fredrik Strom, Halvars-
son*, Magnusson i Tumhult, Engberg, Persson i Trangen®, Karlsson i Vadstena®,
Holmstrém*, Olsson i Mora®, Fast, Bjérck i Kristianstad och Sandwall.

# Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Vennerstrom och Engberg, som ansett, att utskottets yttrande
bort hava foljande lydelse:

Motionirerna ta sikte pa ftre ting: 1) behovet av konkret svensk lag-
stiftning i anslutning till férbundspaktens foreskrifter om ekonomiska sank-
tioner; 2) behovet av samverkan mellan regeringen och befolkningen for
effektuerande av de strafflagsbestimmelser och administrativa forfoganden,
som kunde komma att fotas pa en dylik svensk lagstiftning; 3) behovet
av  samverkan mellan den organiserade arbetarrdrelsen och Nationernas
férbund.

Betriffande det forsta onskemdlet synes det vara vilbetinkt att vinta
och se, innan svensk lagstiftning ifragasiittes. Det, som enligt utskottets
mening behoves, ir icke si mycket en dylik lagstiftning som fastmer en
fornyad omprovning fran N, Fis egen sida av tillradligheten att over-
huvud bibehalla ett sanktionssystem, vars tillimpning tydligen skulle i
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vissa situationer kunna stidlla N. F. pa ett belastningsprov, overstigande
dess formaga.

Det andra onskemalet synes visserligen utskottet i och for sig beaktans-
virt. Men da alla hallpunkter saknas for ett bedomande av den ifraga-
satta samverkans beskaffenhet och praktiska utgestalining, anser sig icke
utskottet kunna fororda en framstillning till Kungl. Maj:t pa denna punkt.

Vidkommande slutligen det tredje Onskemalet haller utskottet fore, att
initiativet till dess forverkligande limpligen bor utga fran de internationella
arbetarorganisationerna sjilva.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda.

2) av herr O. Fredrik Strém;

3) av herr Fast.



