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Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1932 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av wvéickt motion om
viss dndring i gdillande foreskrifter om rdtt for kommuner d
landect att upptaga lin.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 148, har herr Lundén hem-
stéllt, att 1 79 § b) lagen om kommunalstyrelse pa landet efter orden »an-
skaffas genom uttaxering» tilligges: »skolande i sistnimnda summa icke
inrdknas de belopp, som avse folkskoleviisendet.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Bestimmelserna i 7 kap. 79 § lag om kommunalstyrelse pa landet och 7
kap. 74 § lag om kommunalstylelsp i stad angaende landskommuners och
stiiders ritt att upptaga 1an utan att understilla beslutet Kungl. Maj:ts
provning hava i huvudsak tillkommit ar 1910 och diirefter endast under-
gatt vissa formella d@ndringar. Fore 1910 gillde bestimmelsen i 1862 ars
kommunalstyrelseférordningar, att beslut om upptagande av lan stillda pa
lingre aterbetalningstid iin tva ar skulle understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. For Stockholm giillde dock fem i stiillet for tva ar.

Avsikten med denna bestimmelse var, att all kommunernas upplining
skulle understiillas Kungl. Maj:ts provning med undantag av sidana lan
pa kort aterbetalningstid. som kommunerna behisvde upptaga for att tiicka
tillfilliga behov. Emellertid utnyttjade kommunerna denna sin fria lane-
riitt pd annat sdtt din som torde hava avsetts och tiickte salunda
ofta behov, som maste anses vara av stadigvarande beskaffenhet, genom
lan pa kort tid, vilka diirefter omsattes. Genom ett sadant tillvigagangs-
siitt blev Kungl. Maj:ts provningsriitt illusorisk, och 16r att rada bot harpi
[oreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 86 till 1910 ars riksdag inskrinkning
i kommunernas fria laneriitt. I propositionen framholls att kommunernas
I'ria laneriitt borde begrinsas med hiinsyn till deras ekonomiska birkraft,
och sasom liimplig miitare pa densamma foreslogs dels den leskattnings-
hara inkomsten inom kommunerna dels ock den beslutade uttaxeringens
belopp. Griinsen for den fria laneriitten ansags diirfor limpligen bira be-
stimmas till skillnaden mellan, a4 ena sidan, en tiondel av den inkomst {6r
vilken enligt vederbirande kommunalférfattning kommunalutskylder sko
lat for sistforflutna aret utgoras och, & andra sidan, den summa, som for
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namnda ar beslutats skola 1 kommunen anskaffas genom uttaxering. Sa-
dana bestimmelser foreslog Kungl. Maj:t skola inforas i § 73 kommunal-
styrelsefoérordningen {or land och § 74 kommunalstyrelseforordningen for
stad. I anledning av propositionen vicktes motion II:234 av {riherre
Palmstierna. I denna motion framholls, att enligt lagen den 25 juni 1909
angiende folkskoleviisendet 1 vissa stidder skulle i stad, dir stadsfullmik-
tige funnes och Konungen pa framstillning av stadsfullmiktige eller
kyrkostimma dirom forordnat, bland annat folkskolevisendet utgora en
for hela staden gemensam angeligenhet, vilken staden sasom kommun ha-
de att varda, och i siddan stad skulle kostnaderna for ovannimnda dndamal
beslutas och utgoras pa sitt om kommunalutskylder vore stadgat. I den
man stadskommunerna salunda overtoge folkskoleviisendet komme den
for detsamma nodiga utdebiteringen att ske i den borgerliga i stillet for
i den kyrkliga kommunen. D& hirigenom de stider, som overflyttat
folkskoleviisendet till den borgerliga kommunen, komme att fa sin fria la-
neritt inskrinkt och ovriga stider kunde draga 1 betinkande att verk-
stilla overflyttningen pa grund av didrigenom intriidande ytterligare in-
skrinkning i deras laneritt, yrkades i motionen att sadan stad vid lane-
riattens beriknande skulle f& avdraga uttaxeringen for folkskoleviisendet.

Konstitutionsutskottet beaktade iven motionirens synpunkter och utta-
lade dirvid, att det icke kunde anses onskviirt, att omfanget av stidernas
fria laneritt gjordes beroende av huruvida folkskoleviisendet vore lagt un-
der den borgerliga eller den kyrkliga kommunens beslutanderidtt. For att
ifraga om den fria lanerittens omfing astadkomma full likstéllighet mel-
lan samtliga kommuner foreslog utskottet dirfor dndring i propositionen
i den av motioniiren angivna riktningen genom att till den foreslagna ly-
delsen av § 74 i forordningen om kommunalstyrelse i stad foga bestidm-
melse att i den summa som beslutats skola i kommunen anskaffas genom
uttaxering icke skulle inriknas de belopp, som avséage folkskolevisendet.

Riksdagen beslot i overensstimmelse med utskottets hemstdllan. Hiir-
efter har denna bestimmelse endast undergatt vissa formella #ndringar
huvudsakligen pa grund av antagandet vid 1928 ars riksdag av kommunal-
skattelagen.

Sedan Kungl. Maj:t den 23 maj 1919 uppdragit at tillkallade sakkun-
niga att verkstiilla utredning och avgiva forslag bland annat rorande
fragan, huruvida och i vilken utstrickning ekonomiska angeligenheter,
aven i vad de avsage kyrkliga dndamal, skulle kunna handliggas av
den myndighet, som igde besluta om den borgerliga kommunens ange-
ligenheter, avgavo dessa sakkunniga betinkande ar 1922. De sakkunniga
toreslogo att skoliirendena obligatoriskt skulle savil i stad som pa land
overforas till den borgerliga kommunen. I samband hirmed yttrade de
sakkunniga betriiffande kommunernas fria laneritt, att nagot behov i fraga
om utstrickning av den fria laneritten icke genom skolédrendens overflytt-
ning torde foreligga. Diremot anségo de sakkunniga nidigt gora dndring
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i detta stadgande for att forhindra att laneritten minskades och anforde
héarutinnan bland annat:

»Genom folkskolebudgetens dverflyttning till den borgerliga kommunen
©Hkas nimligen det drliga behovet av uttaxering och pa detta sitt minskas
marginalen for den fria laneriitten. Foér dennas bibehallande i hittills-
varande utstriickning erfordras alltsa, att vid berikning av den summa,
som beslutits skola i kommunen anskaffas genom uttaxering, uteslutas de
belopp som avse folkskoleviisendet och dirmed sammanhingande angeli-
genheter. Betriiffande stiiderna, dir i stor utstriickning folkskolevisendet
med stod av lagen den 25 juni 1909 redan overflyttats till stadsfullmiik-
tiges handliggning, finnes redan ett stadgande av sadant innehall, och i
enlighet diirmed har dven i kommunaliérordningen fér landet nu foresla-
gits ett motsvarande tilligg.

Det sérskiljande av uttaxeringen for olika behov, som hirav blir en
toljd, dr en oliigenhet. Men de sakkunniga hava icke ansett sig bora soka
framstiilla nagot annat forslag till laneriittens begrdnsning. helst som vid
en blivande allmén revision av kommunallagarna en dndring av bestim-
melserna hirutinnan dven ur andra synpunkter synes vara onsklig.»

Vid 1930 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t i propositionerna nr 99 och 100
forslag till kommunallagar for land och stad samt lag om forsamlings-
styrelse m. m. Kungl. Maj:t féreslog, bland annat, betriiffande fragan om
skolidrendens overflyttning till den borgerliga kommunen, att sidan 6ver-
flyttning. skulle kunna betriffande landskommunerna ske efter ungefir
samma regler som dittills gillt blott for stiderna eller sialunda allenast en
fakultativ overilyttning av skoldrendena. I propesitionerna nimndes icke
nagot betriffande denna overflyttnings inverkan pa den fria laneriitten.

Konstitutionsutskottet kunde emellertid icke tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag, ntan framlade forslag avseende skoldrendenas obligatoriska 6ver-
flyttande till borgerliga kommunen savil 1 stad som pd landet. Hirvid
gjordes dock undantag dels for de landskommuner, vilka icke infort kom-
munalfullmiiktige, dels ock for kommuner didr den borgerliga kommunen
och skoldistrikt icke sammanfolle. Riksdagen godkinde denna utskottets
standpunkt, och i enlighet hirmed infordes bestimmelser i vederborliga
lagar.

I nu foreliggande motion papekar motioniiren att i trots av att skolvii-
sendet numera dven pa landet overflyttats till den borgerliga kommunen
likvdl ingen #ndring foretagits betriffande bestimmelserna angiende
landskommunernas fria laneriitt, vilken laneritt genom skolirendenas éver-
forande sdlunda maste minskas. I motionen anfores silunda bland annat:

»Det forefaller, som om nagot birande skil for att behandla lands- och
stadskommun olika i detta stycke icke foreligger. Vad som giiller for
stadskommun synes ocksa bora giilla for landskommun. Det kan icke hel-
ler vara motiverat att straffa en landskommun, som har mindre in 1,500
invanare men indock vill infora kommunalfullmiktige, med en inskriink-
ning i dess fria laneriitt, om den besluter sig for fullmiaktigsystemet. Sna-
rare bor ett overforande av beslutanderiitten till fulliniiktige 1 méinga fall
uppmuntras. Det representativa systemet innebir niimligen, sisom all-
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miint erkiinnes, dkade garantier for en forsiktig och planmissig hushall-
ning i kommunernas.

Utskottet vidhaller den standpunkt, som konstitutionsmutskottet ar 1910
intog, att i friga om den fria laneriitten full likstdllighet bor rada mellan
samtliga kommuner och saledes dven mellan stads- och landskommuner,
och finner det alltsd onskviirt, att bestimmelserna angiende lands- och
stadskommunernas fria lineriitt snarast mojligt bringas i overensstim-
melse med varandra. Enir det emellertid ej utan vidare #r klart, huru-
ledes denna likstiillighet bor Aviigabringas, ech hiinsyn torde fa tagas
till kommunernas ekonomiska biirkraft och upplaningsbehev, finner ut-
skottet en n#rmare utredning boéra liga rum betriffande genomforandet
av likstalligheten. Med hiinsyn hiirtill finner utskottet det for nirva-
vande ej mojligt att fororda niagoen viss dindring av lagen utan hemstiiller,

att riksdagen i anledning av férevarande motion
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lata skyndsamt verkstiilla utredning pa
vad sétt bestimmelserna om lands- och stadskommu-
nernas fria upplaningsritt bora bringas till éverens-
stdimmelse med varandra samt foér riksdagen fram-
liigga det {orslag vartill utredningen foranleder.

Stockholm den 11 februari 1932.
Pa konstitutionsutskottets vwiignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nérvararde: Herrar Reuterskiold, Sdvsirom, K. J. Ekman,” Thulin, David Bergstrém, grese
Spens, G. W.Hansson,” Vennerstrom, Mellén,* Larsén,* P. Sandstrém,* Guslafson
i Kasenberg, Persson i Trangen, Anderson i Norrképing, Karlsson i Vadstena,
Holmstrom, Fast, Alstrémer,” Norling® och Lundén. ‘

* Ej niirvarande vid utlitandets jastering.
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