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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 9 febr. 1932 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion an-
géende inforande i kommunallagarna av bestimmelser
dirom att for wissa fullmiktige suppleanter skola
utses.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 3, har herr Hdllgren hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte hemstilla om utredning rérande limpligheten av inférande i kom-
munallagarna av sidana bestimmelser, att vid val av stads-, kommunal-, mu-
nicipal- och kyrkofullmiktige dven suppleanter métte utses for att inkallas
vid uppstandet hinder for vald fullmiktig att bevista sammantride».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Enligt kommunallagarna utses icke for fullmiktige i de borgerliga primir-
kommunerna eller f6r de kyrkliga kommunernas fullmiktige nigra supplean-
ter, vilka vid hinder for valda fullmiktige att bevista sammantride kunna in-
trida sdsom deras ersittare. Eftertridare foér fullmaktig, som avgar fore den
bestamda tjanstgéringstidens utging, utses forst efter anmélan om detta for-
hallandet genom ny réstsammanrikning.

Diremot utses vid tillsittandet av kommunala namnder, styrelser eller rad 1
samband med valet av ledaméter i dessa dvenledes suppleanter, som kunna er-
siitta ledamoter, vilka @ro forhindrade att infinna sig vid sammantride. Lik-
nande bestimmelser gilla diven for landstingens del. Utskottet finner emeller-
tid detta forhallande icke utgora en omstindighet av beskaffenhet att i och
for sig bora foranleda inforandet av suppleantinstitutionen dven i de kommu-
nala fullmiktigeforsamlingarna. Mellan dessa och landstingen foreligger den
viisentliga skillnaden, att de senare utgora eller ingd i valkorporationer for ut-
seende av ledaméter i riksdagens forsta kammare samt att landstingen i regel
endast hilla ett enda mote arligen av omkring veckoling varaktighet. Mellan
fullmiktigefsrsamlingarna & ena sidan och de kommunala nimnderna, styrel-
serna eller raden & den andra foreligger ater den likaledes betydelsefulla skill-
naden, att endast de forra men icke de senare utéva den kommunala sjilvsty-
relsen i egentlig mening, vilket medfor ett helt annat ansvar for ledamot av de
forra an for medlem av de senare.



Konstitutionsutskottets utlitande Nr j. 9

Nigot allmint behov fér inforandet av suppleantinstitutionen iven for full-
miktigeforsamlingarna inom de borgerliga primirkommunerna eller de kyrk-
liga. kommunerna har icke pavisats. Det torde ock tillhira undantagen, att
nigot storre antal fullmiktige ir franvarande fran sammantride.

I likhet med vad konstitutionsutskottet nirmare utvecklat vid 1928 ars riks-
dag samt upprepat vid 1930 &rs riksdag i samband med behandlingen av
forslaget till nya kommunallagar, anser utskottet principiella invindningar
kunna riktas mot inférandet av suppleantinstitutionen i de kommunala full-
miktigeforsamlingarna. En anordning av foreslagen art skulle kunna leda
till att de ordinarie fullmiktiges kinsla av ansvar forminskades och att £6lj-
aktligen en fullmiktig litt kunde utan tvingande skil lata en suppleant i om-
stridda fragor intrida i sitt stille. Suppleant skulle dessutom i regel, och 1
motsats till vad som vanligen giller om suppleant i utskott, namnd, styrelse
eller rdd, endast under spridda sammantriden komma ait deltaga 1 fullmaktiges
arbete och torde dé i allminhet icke hinna férvirva den erfarenhet och vana vid
arbetet och den insikt i foreliggande fragor, som erfordras for att hans insats
skall bliva av virde.

Utskottet finner alltsa icke skil foreligga att efter den nyligen foretagna re-
visionen av kommunallagarna, vid vilken jimvil foérevarande friga var fore-
mal for Gvervigande, tillstyrka inforandet av suppleantinstitutionen fér full-
miktigeforsamlingarna inom den borgerliga primirkommunen eller den kyrk-
liga kommunen.

Pé grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 9 februari 1932.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Narvarande: Herrar Reulerskiold, Savstrom, Thulin*, David Bergstrom, greve
Spens, G. W. Hansson, Mellén, Valfrid Eriksson, Larsén, Fredrik Strom*, P. Sand-
strom®, Gustafson 1 Kasenberg, Jansson i Edsbiicken, Borg®, Persson i Trangen, Hal-
lén*, Anderson i Norrkoping, Holmstrom, Fast och Alstrémer*.

* Ej nirvarande vid utltandets justering.

Reservation

av herrar Mellén, Fredrik Strom, Borg, Hallén och Holmstrom, som ansett,
att utskottets utldtande bort hava foljande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1932. &5 saml. 1 hdft. (Nr 1—4.) 2
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Den revision av kommunallagarna, som foretogs vid 1930 ars riksdag, var
i huvudsak av formell natur. En saklig omprévning av de olika bestimmel-
serna kan darfor vara pakallad, nir erfarenheten av en eller annan oligenhet
gor sig mirkbar. En siddan synes ocksd ha patalats i den féreliggande mo-
tionen. Uttalade farhigor fér oligenheter, som suppleantskap inom fullmék-
tigeinstitutionerna skulle medfora, synas utskottet ogrundade. Sasom motio-
niren framhaller har under ménga ar suppleantskap inom de forvaltande sty-
relserna och niamnderna forefunnits, utan att man kan siga, att de personer,
som i egenskap av suppleanter deltagit i forvaltningsorganens beslut, visat
mindre ansvarskinsla och omdémesférmaga #n ordinarie medlemmar. Icke
minst inom vara landskommuner torde det vara till uppenbar batnad for det
kommunala livet, att ringen av dem, som #ga att handligga kommunala spors-
mal och bira ansvaret dirfér, kan vidgas. Motioniren har éven pépekat den
skolning och fostran till ansvar som hir kan vinnas.

I stérre kommuner framtrida ofta oligenheterna av att suppleant ej kan
inkallas. Den stérre och mer krivande omfattning, som de kommunala arbets-
uppgifterna i dylika kommuner iga, gor, att viljarna helt naturligt soka traffa
sitt val bland de bast kvalificerade, vilkas arbetskrafter i1 regel tagas starkt
i ansprék for bade det enskilda och offentliga livets uppgifter. Det kan da
icke undgés, att ménga saddana representanter med stringt anlitad tid stundom
nodgas vara borta frén ett eller annat sammantride. Deras franvaro kan
skapa oligenheter av olika slag, oberiknade forskjutningar i .de olika me-
ningsgrupperna o. d. Ovriga skil, som kunna tala for behovet av suppleanter
i styrelser, utskott och nimnder, synas utskottet jamvil forefinnas i fréga om
fullmiktige.

Det hemstilles dirfér,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om utredning rorande limpligheten av inférande i kommunal-
lagarna av sadana bestammelser, att vid val av stads-, kom-
munal-, municipal- och kyrkofullmiktige dven suppleanter
matte utses for att inkallas vid uppstindet hinder fér vald
fullmiktig att bevista sammantride.

Steckholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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