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Ar 3.

Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1932 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa

tillfdlliga skogsvdrdsdtgdarder ¢ enskildas skogar.
(1:a avd.)

I en till riksdagen den 15 januari 1932 avlaten, till jordbruksutskottetl
hianvisad proposition nr 29 har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt
utdrag av statsréddsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag fore-
slagit riksdagen att for utlimnande, i huvudsaklig o6verensstimmelse med
av departementschefen i statsradsprotokollet tillstyrkta grunder, av stats-
bidrag for vissa tillfdlliga skogsvardsatgirder & enskildas skogar anvisa
for budgetaret 1932/1933 ett extra reservationsanslag av 2,000,000 kronor.

Betriaffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till statsrads-
protokollet.

Da bidrag fran det nu ifragasatta anslaget skulle utga enligt villkor,
som endast i ett par viktigare avseenden skilja sig fran gillande villkor
f6r bidrag till den verksamhet, som understodes genom statens skogsutdik-
ningsanslag och statens skogsodlingsanslag, torde hir bora erinras om
foljande.

For den forstnimnda understodsverksamheten, vilken beslots vid 1927
ars riksdag (prop. nr 156; R. skr. nr 235), linda till efterrittelse bestim-
melserna i kungorelsen den 27 juni 1927 (nr 270) angdende villkoren for
statsbidrag fran statens skogsutdikningsanslag med ddri ge-
nom kungorelserna nr 365/1928 och 273/1930 gjorda dndringar. Vidare har
Kungl. Maj:t nimnda dag utfirdat cirkuldr (nr 273) till samtliga skogs-
vardsstyrelser och skogssillskapet med vissa foreskrifter rorande tillimp-
ningen av forstberorda kungorelse, vilket cirkuldr éndrats i vissa delar
genom cirkulir den 27 juni 1930 (ur 275) och den 30 april 1931 (nr 79). I
avseende 4 de grundliggande bestimmelserna i émnet ma hiir erinras om
foljande.

Fran statens skogsutdikningsanslag kan anvisas dels statshidrag till
utforande inom omrade, vara skogsvérdslagen iiger tillimpning, av torr-
liggningsforetag, vilka avse hijande av alstringsformagan hos mark med
hiinsyn till dess utnyttjande for skogsbord, dels ock sirskilt forvaltnings-
bidrag for bestridande av skogsvardsstyrelsernas kostnader for handha-
vandet av verksamheten. Pa framstillning av skogsvardsstyrelse beslu-
tar Kungl. Maj:t, efter horande av skogsvardsstyrelsernas forbunds cen-
tralrad, om anvisande till styrelsen dels av medel for utdelande av hiir av-
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sedda statsbidrag, dels ock av forvaltningsbidrag. Dylik framstdllning
skall av styrelsen goras {6re den 1 mars och atféljas av forteckning o6ver
saddana till styrelsen inkomna ansékningar om statsbidrag, som styrelsen
funnit vara av beskaffenhet att bora beviljas.

Ansokan om statsbidrag gores hos vederborande skogsvardsstyrelse, som,
dédr ej styrelsen finner ansdkningen omedelbart béra avslas, iéranstaltar
om upprittande av {orslag till utférande av det foretag, vartill statsbidrag
sOkes. Statsbidrag kan av skogsvardsstyrelse beviljas under forutsitt-
ning, att styrelsen finner nyttan av torrliggningen minst motsvara kost-
naden dérior. Statsbidrag far icke utga for sadant i torrliggning inga-
ende arbete, vartill annat statsunderstéd i form av bidrag eller ian eller
bidrag fran skogsvéirdskassa forut utgatt eller utgar. Statslidrag kan
beviljas till hogst fyrtio procent av den utav skogsvardsstyrelsen godkinda
kostnaden for torrliggningsarbetet. Till aktiebolag {ar statsbidrag ej
utga.

For torrliggningsarbete, vartill statsbidrag beviljas, faststiller skogs-
vardsstyrelsen arbetsplan. Med den, som mot atnjutande av statsbidrag
adtager sig ett torrliggningsarbete, skall skogsvardsstyrelsen uppritta
skriftligt kontrakt. Sedan kontrakt avslutats och viss sikerhets{érbindelse
avlimnats av bidragstagaren och godkiints av styrelsen samt hos styrel-
sen styrkts, att arbetet blivit pAborjat, far en forsta utbetalning ske till
bidragstagaren enligt styrelsens bestimmande. Aterstoden av statsbidra-
get far lyftas i man av arbetets fortgéng, dock skall stidse en fjardedel av
bidraget innestd, intill dess arbetet blivit vederborligen avsynat och av
skogsvardsstyrelsen godkiint.

Alla med statsbidrag utférda arbeten, vartill forslag upprittats vid
synelorriattning enligt 10 kap. vattenlagen, skola av vederbirande del-
dgare underhéllas, intill dess sddan underhallsskyldighet kan varda andra
i laga ordning alagd eller vederbsrande fran underhallsskyldigheten be-
friats. Ovriga med statsbidrag verkstillda arbeten skola underhallas i den
omfattning och under den tid, hogst tio ar, som bestimts i det upprittade
kontraktet.

Varje skogsvardsstyrelse, som formedlar statsbidrag fran statens skogs-
utdikningsanslag, skall arligen till Kungl. Maj:t avgiva redogorelse for
verksamheten under nistforegdende ar enligt foreskrifter, som meddelas
av Kungl. Maj:t.

Vad enligt kungorelsen giller om skogsvardsstyrelse dger tillampning
jamvil i frdga om skogssillskapet med iakttagande, att skogssillskapet
dger bevilja statsbidrag allenast till torrliggningsioretag 4 sadana skogar,
vilka #gas av siillskapet eller vilkas vard och forvaltning utévas under
medverkan och tillsyn av siillskapet, dock med undantag av skogar, varom
129§ 1 mom. skogsvardslagen férmiiles.

Under anslagstiteln statens skogsutdikningsanslag har for budgetaren
1927/1932 uppforts extra reservationsanslag med respektive 200,000, 300,000,
500,000, 700,000 och 800,000 kronor. I Arets statsverksproposition (IX H. T.,,
p. 137) foreslas, att anslaget for budgetaret 1932/1933 upptages till belopp
av 800,000 kronor.

Den med statens skogsodlingsanslag avsedda understédsverk-
samheten &r grundad pé& beslut av 1930 ars riksdag (prop. nr 134; R. skr.
nr 324) samt regleras genom bestimmelserna i kungérelsen den 27 juni
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1930 (nr 270) angéende villkoren for statsbidrag fridn nimnda anslag. Vi-
dare har Kungl. Maj:t sagda dag utiirdat cirkuldr (nr 271) till samtliga
skogsvardsstyrelser och skogssillskapet med vissa foreskrifter rorande
tilliimpningen av berérda kungorelse, vilket cirkulidr dndrats i viss del
genom cirkulir den 30 april 1931 (nr 78). De grundliggande bestimmel-
serna i nimnda kungorelse dro foljande.

Fran statens skogsodlingsanslag kan anvisas statsbidrag till utforande
inom omrade, vara skogsvardslagen #ger tillimpning, av foretag, som
avser skogsodling eller annan &atgdrd {6r vinnande av indamalsenlig
skogsproduktion & f6ljande i mom. 1 av kungorelsen angivna marker
med otillfredsstillande skogstillgdng, niimligen 1) skogsmark, som
helt saknar tridvegetation eller dr bevuxen med blott enstaka trid, 2)
vanhivdad skogsmark, dir skogsbestindet dr av synnerligen otillireds-
stillande slutenhet och tillika i visentlig man saknar utvecklingsmojlig-
heter, samt 3) skogsmark, som dr bevuxen med s. k. stavaskogsbesténd.
Statsbidrag far ej utga till torrliggningsforetag, som avser hdjande av
alstringsféormagan hos mark med hiinsyn till dess utnyttjande i6r skogs-
bord, eller till atgird, som nagon enligt gillande eller dldre skogsvérds-
lag ir pliktig vidtaga, dock att statsbidrag kan limnas till utiérande av
erforderliga atervixtatgirder efter avverkning, som verkstillts for erhal-
lande av ndjaktig {oryngring & mark, varom foérmiiles under nyssnimnda
punkter 2) och 3). Forutom statsbidrag, som nyss sagts, kan fran statens
skogsodlingsanslag jimvil anvisas siirskilt forvaltnings- och understods-
bidrag for bestridande av kostnaderna {6r handhavandet av sagda verk-
samhet dvensom for understodjande enligt kungorelsens bestimmelser av
atgirder for vidmakthallande av skog, som uppdragits med hjilp av stats-
bidrag.

Statsbidrag kan beviljas under férutsiittning, att skogsvardsstyrelsen
finner nyttan av foretaget minst motsvara kostnaden dérfor, samt far utgé
med hogst femtio procent av den utav styrelsen godkinda kostnaden. I
sagda kostnad iar, dir styrelsen finner erforderligt, att det omrade, {0re-
taget avser, inhiignas eller att annan héignadsatgird {or omridets fredande
mot betesdjur vidtages, inriknas ersiittning for atgirdens utiorande. Har
styrelsen vid prévning av fraga om statsbidrag till foretaget ansett behov
av hignad foér berorda #indamal ej foreligga, men finner styrelsen senare
dylikt behov vara for handen, diger styrelsen att av det férenéimnda {6r-
valtnings- och understodsbidraget bevilja ett sirskilt understod till higna-
dens utforande, vilket understod far uppga till hogst femtio procent av den
av styrelsen godkinda kostnaden har{or.

Statsbidrag far ej limnas till annan in den, som med dgande- eller fi-
deikommissritt innehar marken. Till aktiebolag far ej heller hédr stats-
bidrag utga.

Betriffande ansskan om medel till utlimnande av hiir avsedda statsbi-
drag, ansokan om statsbidrag, kontrakt om arbetets utférande, statsbidra-
gets lyftande, redogorelse over verksamheten, ritt for skogssiillskapet att
formedla statsbidrag m. m. gilla i tilliimpliga delar enahanda bestimmel-
ser som ifraga om statens skogsutdikningsanslag.

Under titel statens skogsodlingsanslag har anvisats extra reservationsan-
slag 4 600,000 kronor for budgetaret 1930/1931 och & 400,000 kronor for
budgetaret 1931/1932. T arets statsverksproposition (IX H. T., p. 136) fore-
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slas, att anslaget for budgetaret 1932/1933 upptages till belopp av 350,000
kronor.

I detta sammanhang ma vidare omnimnas, att sdrskilt anslag fran och
med budgetéret 1924/1925 arligen beviljats till frimjande av skogsvard &
enskildas skogar i lappmarkerna samt Sirna och Idre socknar m. fl. om-
rédden. Anslaget, som har natur av extra reservationsanslag, har uppforts
for ett vart av budgetaren 1924/1931 med 20,000 kronor samt for budget-
aret 1931/1932 med 50,000 kronor. Anslaget pligar stillas till do-
ménstyrelsens forfogande, att anvindas till understodjande av skogs-
vard & enskildas skogar inom lappmarkerna samt Sirna och Idre socknar
dvensom i kustlandet beligna skogar, lydande under forordningen den 18
juni 1915 (nr 251) angaende utsyning & viss skog inom nimnda lappmar-
ker m. fl. omraden, dirvid domiinstyrelsen tillerkiints ritt att for varje
sirskilt fall bestimma, huruvida foreslagna skogsvardsatgirder skola helt
eller delvis bestridas av ifrdgavarande anslag dvensom i Ovrigt meddela
niarmare foreskrifter rérande medlens anviandning.

Den 16 oktober 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r jordbruks-
departementet att tillkalla utredningsmin f6r att inom nimnda departe-
ment, i enlichet med i statsradsprotokollet angivna riktlinjer,
verkstilla utredning och avgiva forslag rorande atgirder {or vinnande
av Okad avsittning av inhemska skogsprodukter, forbittrat ekonomiskt
utbyte av skogsbruket samt intensivare skogsvard. Vid ifradgavarande
utredning, vilken var féranledd bland annat av riksdagens skrivelse den
31 maj 1930, nr 328, angiende intensivare skogsvard & skogarna i Norr-
land, skulle jimvil undersékas méojligheterna for beredande av okade
arbetstillfillen inom skogsbruket. Betriffande utredningens bedrivande
framholl departementschefen, att det syntes lampligt, att siirskilda forslag
upprittades och skyndsammast mojligt framlades i skilda delar av dmnet,
allt efter arbetets fortgang.

Till de jamlikt sagda bemyndigande tillkallade utredningsmén-
nen, vilka antagit benimningen 1931 ars skogssakkunniga, dverlimnades
genom remiss den 2 november 1931 en framstiillning den 16 oktober 1931
fran K. R. Karlsson i Gasabiick m. fl. ombud for ett storre antal kommuner
inom Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin. Ombuden hava
hemstéllt, att Kungl. Maj:t matte taga under overvigande vilka dtgirder,
som kunde finnas erforderliga for arbetsléshetens snara bekimpande inom
norrlandslinen, och, i den man riksdagens medverkan hirtill krivdes, till
1932 ars riksdag géra de framstillningar i drendet, vartill omstindighe-
terna kunde foéranleda.

I utlatande i dmnet den 1 december 1931 hava 1931 drs skogssakkunniga
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte hos riksdagen gora framstillning om
ett extra reservationsanslag av minst 2,000,000 kronor, att stdllas till
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forfogande {6r utforande av skogsvardsatgirder & enskildas marker i en-
lighet med vissa av de sakkunniga foreslagna grunder.

Over 1931 ars skogssakkunnigas ifragavarande utlatande hava till Kungl.
Maj:t yttranden avgivits den 16 december 1931 av statskontoret,
den 19 i samma manad av doméinstyrelsen, som dirvid tillika overldm-
nat av styrelsen fran overjigmisfarna i de fem nordligaste distrikten
infordrade yttranden, den 8 i samma méanad av centralradet for skogs-
vardsstyrelsernas forbund och den 17 i samma ménad av statens arbets-
16shetskommission.

De sakkunnigas forslag hava i huvudsak tillstyrkts av dem, som yttrat
sig darover.

Kungl. Maj:ts pa de sakkunnigas forslag grundade framstdllning inne-
biar i huvudsak foljande.

Fran det nya anslaget vore avsett att anvisas dels statsbidrag till utfo-
rande inom omrade, vara skogsvardslagen eller forordningen angaende
utsyning & viss skog inom Viisterbottens och Norrbottens lins lappmar-
ker m. {l. omraden eller lagen om husbehovsskogar inom vissa omraden
dger tillimpning, av torrliggningsioretag, vilka avse héjande av alst-
ringsférmagan hos mark med hiinsyn till dess utnyttjande for skogsbord,
dels statsbidrag till ut{érande inom omrade, som nyss sagts, av sadant {o-
retag, avseende skogsodling eller annan Atgérd for vinnande av dndamaéls-
enlig skogsproduktion, som omférmiiles i mom 1 av kungorelsen den 27
juni 1930 (nr 270) angaende villkoren for statsbidrag fran statens skogs-
odlingsanslag, dels ock sirskilda forvaltningsbidrag &vensom understéds-
bidrag for vissa atgiirder till vidmakthallande av skog, som genom fore-
tag av sistangiven art uppdragits med hjilp av statsbidrag. Vad salunda
foreslagits rérande de indamal, vartill det nya anslaget skulle f4 anvén-
das, skiljer sig fran gillande bestimmelser om anviindningen av statens
skogsutdikningsanslag respektive statens skogsodlingsanslag dérutinnan,
att medan de ildre anslagen #ro begriinsade till omraden, vara 1923 ars
skogsvardsanslag idger tillimpning, den nya bidragsverksamheten skulle
omfatta dven skogar, & vilka den s. k. lappmarkslagen eller lagen om hus-
behovsskogar iger tillimpning. Vad hirefter angar villkoren i
ovrigt for ifragavarande Dbidragsverksamhet, innebir forslaget, att
gillande bestimmelser rorande statsbidrag fran statens skogsutdik-
ningsanslag respektive statens skogsodlingsanslag skola i tillimpliga
delar linda till efterrittelse i avseende 4 «den nya verksamheten, un-
der iakttagande dock av i huvudsak féljande i#indringar: atf ur det
nya anslaget mi utgd statsbidrag jimviil till aktiebolag, aft statsbi-
drag m& utgd allenast till foretag, vars utforande finnes vara &g-
nat att lindra eller motverka arbetsloshet inom orten, att skogsvards-
styrelserna #ga ingiva framstillningar om erhallande dels av medel
for utdelande av ifrAdgakommande statshidrag dels ock av forvalt-

Innebirden
av Kungl.
forslag.
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ningsbidrag utan iakttagande av siirskild tidsbestimmelse, att bidrags-
tagare skall vara skyldig att, sedan statsbidrag beviljats och planen for
foretaget vederborligen godkiints, vid dventyr av att bidragsritten ma
kunna forklaras forverkad utan uppskov igangsiitta foretaget, samt aft
de uppgifter, som enligt bestimmelserna rorande statsbidrag fran statens
skogsutdikningsanslag respektive statens skogsodlingsanslag ankomma pa
skogsvardsstyrelse, skola, d4 friga dr om statsbidrag till foretag inom
omréade, vard forordningen angiende utsyning & viss skog inom Vister-
bottens och Norrbottens liins lappmarker m. fl. omraden eller lagen om
husbehovsskogar inom vissa omraden iger tillimpning, i stillet hand-
havas av domiinstyrelsen med bitride av vederborande skogsstatspersonal
efter vad Kungl. Maj:t nirmare bestimmer. I de fall, som sist avses,
dar forvaltningsbidrag dmnat tillgodokomma dominverket.

I anslutning till att géllande bestimmelser for statens skogsutdiknings-
och statens skogsodlingsanslag enligt vad som féreslagits skola i tillimp-
liga delar lédnda till efterrittelse for bidrag ur det nya anslaget, i den
man ej annat foljer av vad departementschefen i drendet anfort, innebir
detta, bland annat, att den ritt, som enligt asyftade bestimmelser tiller-
kidnts skogssillskapet att jimsides med skogsvardsstyrelserna formedla
bidrag, #ven skall giilla i avseende & det nya anslaget.

I propositionen forutsittes, att det ma {4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att, sedan riksdagen beslutat i drendet, i huvudsaklig Overensstimmelse
med av departementschefen tillstyrkta grunder utfirda erforderliga be-
stimmelser for anslagets anvindning. ILikaledes har det ansetts béra
ankomma pa Kungl. Maj:t att verkstiilla férdelning av férevarande anslag
mellan bedragsbeviljande myndigheter, varvid férdelningen borde verk-
stillas med hinsyn till det inom olika orter foéreliggande behovet av hir
avsedda bidrag sadant detta tagit sig uttryck i inkomna bidragsansok-
ningar eller p4 annat siitt kunnat konstateras. Med hénsyn till vikten av
att ifrdgavarande skogsvardsarbeten redan under instundande var ma
kunna planléiggas och snarast igangsiittas, har departementschefen utgétt
fran att nyss asyftade bestimmelser bora omedelbart trida i kraft, med
den inskriankning dock att frdn anslaget anvisade medel icke ma utbeta-
las forridn efter ingédngen av budgetaret 1932/1933.

Enligt den forebragta utredningen iir pa grund av den radande depres-
sionen icke minst inom trivaruindustrien en omfattande arbetsloshet in-
nevarande ar att emotse sirskilt inom de folkgrupper, som f6r sin utkomst
dro hiinvisade till arbete i de norrlindska skogarna. Vidare har redan
genom riksskogstaxeringen samt de undersokningar, som foregatt till-
komsten av statens skogsutdikningsanslag och statens skogsodlingsanslag
konstaterats, att ifrdgavarande skogar mangenstides dro i stort behov av
omfattande skogsvirdande atgirder. Med det i férevarande proposition
framlagda forslaget om inriittande av ett sirskilt anslag sisom statsbi-
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drag till vissa tillfidlliga skogsvardsatgirder & enskildas skogar avses att
4 ifragavarande omrade bereda arbetstilliiillen i storsta mojliga utstrick-
ning, samtidigt som didrmed det foreliggande behovet av skogsvardande
dtgirder beriknas i motsvarande méan bliva tillgodosett. D& de foreslagna
atgiarderna salunda, pad samma gang de skulle utgora ett viardefullt hand-
tag till minskande av arbetslosheten, dven iro dgnade att befordra ett pro-
duktivt och ur nationalekonomisk synpunkt viktigt intresse, anser utskot-
tet i likhet med departementschefen vigande skil foreligga for ett ytter-
ligare understodjande fran statens sida i forevarande avseende. Da det
har géller mera tillfilliga, av den nuvarande ekonomiska krisen beting-
ade atgirder, som i visentlig min hava karaktir av att utgora ett led i
statsmakternas understodjande verksamhet till arbetsloshetens bekdmpan-
de, anser jimvil utskottet, att sdsom 1 propositionen skett bidragsgrun-
derna bora avpassas i anslutning hiartill, Med hédnsyn till att dessa grun-
der, mot vilka utskottet icke har nagot att erinra, sdlunda innebira vissa
avvikelser i jimiorelse med gillande villkor betridffande bidrag ur skogs-
utdiknings- och skogsodlingsanslagen, synes utskottet ock limpligt, att det
erforderliga understodsbeloppet i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
uppfores sadsom sirskilt anslag. Utskottet, som icke heller har nagot att
erinra mot det dskade anslagets storlek, forordar sdlunda Kungl. Maj:ts
forevarande proposition.
Under 4beropande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen mé fo6r utlimnande, i huvudsaklig
Overensstimmelse med av departementschefen i stats-
radsprotokollet tillstyrkta grunder, av statsbidrag for
vissa tillfalliga skogsvardsatgirder a enskildas skogar
anvisa for budgetaret 1932/1933 ett extra reservations-
anslag av 2,000,000 kronor.

Stockholm den 9 februari 1932.
Pa jordbruksutskottets vidgnar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Linders, Gabrielsson, Elof B. Andersson, Tjdllgren, Gra-
nath, Fritiof Guslafson, friherre Lagerfell och Norman samt

" frain andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Peltersson i Bjilbo, Hedlund i
Haste, Carlstrom, Bjork i Tryde, Weibull, Andersson i Tungelsta och Pehrsson i Bramstorp.



