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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1932 kL. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende utredning om

dndrad lydelse av 35 § i lagen om sparbanker.

I en inom forsta kammaren under nr 92 vickt, till bankoutskottets hand-
liggning hiinvisad motion har herr Thulin hemslillt, »att riksdagen mitte
hos Kungl. Maj:t anhdlla om framliggande for riksdagen av forslag till
sidan indring i 35 § sparbankslagen, att huvudminnens befogenhet att
pesluta om anslag fran vinstmedel blir klart och tydligt begrinsad-.

Till stod for yrkandet har motionédren anfort foljande:

»I 35 § lagen den 29 juli 1923 om sparbanker stadgas, att under viss
forutsittning huvudménnen i en sparbank, efter det sparbankens styrelse
avgivit yttrande i drendet, dga besluta att intill héilften av vinsten »skall
anviindas till sidant allminnyttigt eller vilgérande dndamal, som icke p3
grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag». Huvud-
minnens beslut skall understillas Konungens befallningshavande, som har
att prova, huruvida beslutet 6verensstimmer med sparbankslagen och spar-
bankens reglemente.

Uttrycket »sidant allmiinnyttigt eller vilgorande dndamal som icke pa
grund av gillande forfatining skall tillgodoses genom skattebidrag» har
under senare ar varit foremal for olika tolkning, som uppmirksammats inom
1930 och 1931 ars konstitutionsutskott (se utskottets memorial 1930 nr 26
sid. 109—111 och 1931 nr 9 sid. 46—52). En kort redogorelse for det viisent-
liga i de tre fall, som sidlunda varit foremal for 6verviigande inom utskottet,
skall hir limnas.

Huvudmiinnen i Sala stads sparbank hade beslutat anvénda 25 000 kronor
till en fond for uppfoérande av en busstation. Linsstyrelsen fann emeller-
tid, att beslutet om detta anslag icke innebure tillgodoseende av sidana
dndamal, som avses i 35 § sparbankslagen, och viigrade dirfor att faststilla
beslutet. Av bankens 24 huvudmiin anférde 16 besviir hos Kungl. Maj:t,
som faststiillde huvudmiinnens beslut. Reservanter i konstitutionsutskottet
ansigo pa anférda grunder, att anmiilan till riksdagen hade bort goras for
vad foredragande departementschefen tillstyrkt Kungl. Maj:t besluta.

Det andra fallet avsig likaledes ett beslut av Sala sparbanks huvudmiin.
De hade nimligen anslagit 15 000 kronor till fullbordande av ett med kom-
munala medel anlagt badhus i Sala. Linsstyrelsen fann beslutet om an-
visande av 15000 kronor icke sti i dverensstimmelse med 35 § sparbanks-
lagen. Besviir anfordes hiirover hos Kungl. Maj:t, som faststiillde huvud-
miinnens beslut.
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Det tredje fallet avser ett beslut av huvudmiinnen fér Ardre sparbank pa
Gotland. De hade bland annat anslagit 200 kronor till reparation av Ljugarns
missionshus. Liinstyrelsen viigrade faststiillelse a detta anslag, enir an-
slaget icke kunde anses vara dmnat att gagna nagot sidant idndamél, som
avses i 35 § sparbankslagen. Pa anforda besviir av Ljugarns friférsamling
faststillde Kungl. Maj:t huvudminnens beslut. Jimvil i de bigge sista
fallen ansiago reservanter i konstitutionsutskottet, att anmiirkning bort goéras
mot féredragande departementschef.

Ett nirmare studium av de i konstitutionsutskottets memorial atergivna
handlingarna i de tre hiir ovan angivna fallen ger otvetydigt vid handen,
att 35 § sparbankslagen erhallit en si obestimd formulering, att olika tolk-
ningar iro maojliga och att i £61jd hiirav saviil sparbankernas huvudmiin som
ocksd ladnsstyrelserna, som hava att prova huvudménnens beslut, kunna
komma till rakt motsatta uppfattningar. Stérre klarhet kan ej sigas hava
vunnits genom Kungl. Maj:ts hir ovan refererade utslag; snarast forefaller.
det, som om det blivit innu mera osikert vad som ritteligen skall forstis
med stadgandet i 35 § sparbankslagen. Det kan emellertid icke vara lamp-
ligt, att en dylik oklarhet om 35 paragrafens tolkning foérefinnes. Det giller
hir en ganska vidstriickt ritt fér huvudminnen att forfoga Over penning-
belopp, som tillkommit sisom vinster pa insiittarnas medel. Allt efter sam-
mansittningen av huvudminnen kunna anslag beviljas till de mest skiftande
dndamal. Huvudminnen i en sparbank, beligen i en stad men med ett
stort landshygdsklientel, kunna genomdriva anslag, som viisentligen gagna
vissa stadskommunala intressen, eller huvudminnen kunna besluta anslag,
som gynna vissa separata intressen.

D& huvudmiinnen skola handhava en si omtalig uppgift som att for vissa
dndamal disponera 6ver medel, som intjinats under sparbanksrorelsen, synes
det onskvirt, att fullt tydliga direktiv i sparbankslagen hirfér limmnas. I an-
ledning av synpunkter, som anforts av reservanterna i konstitutionsutskottet
och hir ovan antytts, har jag ansett en Overarbetning av den ifragavarande
bestimmelsen i sparbankslagen vara erforderlig i syfte att skapa tydlighet
i friga om huvudminnens befogenheter.»

Over ifrigavarande motion har utskottet i vederbérlig ordning inhimtat
utlatande av sparbanksinspektionen, varjimte utskottet berett svenska spar-
banksforeningens styrelse tillfille att avgiva och till utskottet inkomma med
vitrande 6ver motionen.

I anledning hiirav har sparbanksinspektionen i uilitande den 4 mars
1932 anfort foljande:

»Enligt 15 § lagen angdende sparbanker den 29 juli 1892 dgde sparbanks
huvadmén under vissa forutsittningar besluta att anvinda viss del av
sparbanks reservfond, till vilken skulle avsittas all vinst, som uppkommit &
rorelsen, bland annat 'for vilgérande eller allminnyttigt dndamal’.

Genom lag den 25 maj 1905, som tridde i kraft den 1 januari 1906,
skedde en precisering av nimnda Adndamal genom foreskriften, att dylika
anslag skulle avse sidant vilgorande eller allmiinnyttigt indamaél, 'som icke
pd grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag’.

Vid foredragning infér Kung. Maj:t ar 1904 av forslag till proposition,
avseende sistberérda lagiindring, anférde chefen for finansdepartementet
bland annat, att enligt vad riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 april



Bankoutskottets utlatande Nr 14. 3

1902 erinrat, det stundom intriffat, att sparbank beviljat anslag till indamal
av beskaffenhet att bora tillgodoses genom skattebidrag. En dylik tolkning
av bestimmelserna i imnet hade emellertid tydligen ej varit av lagstiftaren
avsedd, och anviindandet av sparbanks Overskottsmedel for dndamdl av
sédan beskaffenhet vore i alla fall icke dverensstimmande med sparbanker-
nas uppgift eller forenligt med insiittarnas intressen.

Den lydelse, ifragavarande bestimmelser erhallit genom 1905 ars lag,
bibeholls i lagen om sparbanker den 29 juni 1923 och ir édnnu gillande.
Diremot #ndrades genom sistniimnda lag bestimmelserna om grunderna
for berikningen av de vinstmedel, som md kunna disponeras {ér anslag
till berorda @dndamal.

Av den limnade redogorelsen framgir, att man ar 1905 fann anledning
att i1 visst avseende nirmare angiva de vilgorande eller allminnyttiga
dndamal, for vilka sparbanks vinstmedel mé kunna disponeras. Sésom i den
remitterade motionen framhalles, hava emellertid det oaktat olika uppfatt-
ningar framforts i friga om bestimmelsernas innebord. Det torde bora
nimnas, att dven i andra fall in de i motionen omnimnda Kungl. Maj:t
upphivi Konungens befallningshavandes beslut i fraga om anslag enligt
ifriagavarande lagrum.

I likhet med motioniren anser sparbanksinspektionen det vara dnskvirt,
att en utredning kommer till stind, dsyftande en precisering sa lingt detta
dr mojligt av de Andamal, for vilka anslag ma kunna limnas. En synpunkt
att beakta vid en sadan éverarbetning av bestimmelserna i &mnet synes bora
vara, att ytterligare garanti astadkommes mot ett utnyttjande frin kommuns
sida av sparbanks vinstmedel for att bereda littnad i kommunens skatteborda.

Gillande lagstifining torde forhindra, att sparbanks vinstmedel reserveras
for villgorande eller allminnyttiga éndamal, som forst senare av huvudmiin-
nen skola bestimmas. Da erfarenheten visat, att det ej tydligt framgir av
lagbestimmelserna, att en dylik avsiittning av vinstmedel for framtida dispo-
sition ej ir tillaten, synes en precisering pakallad dven i sidant avseende.»

Aberopande vad salunda anforts, har sparbanksinspektionen tillstyrkt, att
en utredning matte komma till stind i enlighet med motioniirens syftemal.

Svenska sparbanksforeningens styrelse har i skrivelse till utskottet den
12 februari 1932 yttrat féljande:

Motioniirens hemstiillan gar ut pa att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhalla om framliggande for riksdagen av forslag till sidan édndring i 35 §
sparbankslagen, att huvudminnens befogenhet aft besluta om anslag fran
vinstmedel blir klart och tydligt begriinsad. Sisom framgar av den anforda
motiveringen, avser den foreslagna utredningen ett niirmare bestimmande
av inneborden av stadgandet i 35 § 2 st. sparbankslagen om riitt for huvud-
miinnen alt bevilja anslag fér allminnyttigt eller villgérande dndamadl, som
icke pa grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag.
Ifragavarande stadgande infordes i 1892 ars sparbankslag genom lag den
25 maj 1905, sedan Kungl. Maj:t. med anledning av en vid 1902 érs riksdag
viickt motion, i proposition till 1905 érs riksdag framlagt forslag till vissa
dandringar i davarande 15 § sparbankslagen, vartill riksdagen limnade sitt
bifall. Lfter den senast vidiagna revisionen av sparbankslagstiftningen ingar
detsamma med oforiindrad lydelse och innebord i 35 § 2 st. i nu gilllande
lag om sparbanker den 29 juni 1923,
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Motiveringen till det av motionéren framstilida yrkandet utgar, med stod
av anforda exempel, fran den uppfatiningen, att en utredning i och for 6ver-
arbetning av ifragavarande stadgande i sparbankslagen vore siirskiit erfor-
derlig pa grund av att den obestimda formuleringen i praxis givit anled-
ning till olika tolkningar, och att i f61jd hiirav savil sparbankernas huvud-
min som ocksa ldnsstyrelserna, som hava att prova huvudméinnens beslut,
kunna komma till rakt motsatta uppfattningar. Av de anférda exemplen
avse de tvenne forsta anslag av Sala stads sparbanks huvudmén till belopp
av 25 000 kronor och 15 000 kronor till en fond {6r uppférande av en buss-
station respektive till fullbordande av ett med kommunala medel anlagt bad-
hus i Sala. I bada fallen har Kungl. Maj:t efter anférda besvir meddelat
faststillelse & huvudménnens beslut om anslag. De skiljaktiga meningarna
avse, sasom handlingarna i méalen och sérskilt reservanternas i konstitutions-
utskottet uttalanden synas giva vid handen, ej sa mycket inneborden av
begreppet allminnyttigt eller vilgorande dndamal i och for sig, utan i stiillet
tolkningen av stadgandets innebord med avseende a vad »som icke pa grund
av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag». Tolkningen
hiarvidlag ligger emellertid huvudsakligen pa kommunallagstiftningens om-
rade och synes endast hava mera medelbart intresse ur sparbankssynpunkt.
Vad det tredje av de anforda fallen betriffar — ett beslut av huvudménnen
{or Ardre sparbank om anslag a 200 kronor till reparation av Ljugarns
missionshus — kunna mahénda vissa betdnkligheter goras géllande, sirskilt
av formella skdl, men nagon stérre riackvidd ur principiell synpunkt synes
detsamma emellertid ej bora tillmétas. Detsamma synes iven kunna goras
gillande, vad angir motiondrens betéinkligheter i anledning av att huvud-
minnen vid nu gillande bestimmelser angdende riitten att bevilja anslag
skulle kunna genomdriva sadana anslag, som endast gynna rent lokala sepa-
ratintressen, vilka betinkligheter efter den mycket genomgripande reformen
av bestimmelserna om huvudmanskorporationernas sammansittning i nu
gillande sparbankslag vél knappast torde innebidra nagon stérre allmiin-
giltighet.

Sasom framgéar hdrav, har motioniren med den anférda motiveringen ej
forebragt nagra mera viigande skil till stod for att atgiard bor vidtagas a
motionens syfte. Ej heller har vare sig i motionen eller annorstides fram-
lagts nagot forslag till en bittre framkomlig vig dn den som anvisas av
de nu gillande bestimmelserna i @mnet. Styrelsen tillater sig hérvidlag
hinvisa till att. bestimmelserna ifriga vid den for endast nagra fa ar sedan
foretagna revisionen av sparbankslagstifiningen, utan att nagot forslag till
iindring framstilits, 4nyo i oférindrat skick intagits i sparbankslagen. Med
hiinsyn hiirtill och da det enligt styrelsens mening skulle erbjuda mycket
stora svirigheter att fa till stand for &ndamalet limpligare bestimmelser,
far styrelsen limna det ytirande, att styrelsen finner sig sakna anledning
att tillstyrka den av motiondren begirda utredningen.»

Sasom den i motionen limnade utredningen utvisar och sparbanksinspek-
tionen i sitt utlitande jimvil bestyrkt, synas bestimmelserna i 35 § spar-
bankslagen angdende huvudminnens befogenhet att besluta om anslag av
sparbanks vinstmedel i sin nuvarande avfattning limna rum {or olika tolk-
ningar, vilket visat sig medféra vissa oliigenheter vid bestimmelsernas till-
limpning. Det dr dirfor enligt utskottets mening 6nskviirt, att bestimmelserna
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i fraga savitt mojligt omformuleras pa sadant sitt, att desamma tydligare dn
f6r nirvarande ir fallet angiva grinslinjerna for huvudménnens befogenhet i
nyss berirda hinseende. Utskottet far salunda for sin del ansluta sig till det
i motionen viickta forslaget att en utredning i sadant syfte kommer till stand
genom Kungl. Maj:ts forsorg. Vid denna utredning synas bora beaktas de
synpunkter, som kommit till uttryck i motionen och i de Gver densamma
avgivna utlatandena.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion 1:92,
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla utredning angdende éndring av 35 §
lagen den 29 juli 1923 om sparbanker i syfte att ernd ett
tydligare angivande én for narvarande av huvudméinnens
befogenhet att besluta om anslag av sparbanks vinstmedel
samt dérefter for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 14 mars 1932.

Pa bankoutskottets viignar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestaende iirendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

frain forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Lindgren, Strom i Lidkoping,
Stendahl, Berling*, Bodin och Bengtsson™;

fran andra kammaren: herrar Winkler, Bccklund, Lovén, Svensson i Be-
tingetorp, Wikstrom, Héglund i Goteborg, Ryberg och Carlsson i Solberga.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.



