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Nr 364.

Godkiind av forsta kammaren den 13 juni 1932.
Godkiind av andra kammaren den 13 juni 1932.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av dels riksdagens
revisorers uttalande angdende dtgdrder for reglering av
konkurrensforhdllandet wmellan jirnvigs- och automobil-
trafilcen, dels ock i dmnet wvdickta motioner m. m.

(Bankoutskottets utlitande nr 59.)

Till Konungen.

Riksdagens ar 1931 forsamlade revisorer hava i sin beriittelse om
granskning av riksgildskontorets tillstind och forvaltning for tiden 1
juli 1930—30 juni 1931 (sid. 163—165) gjort visst uttalande angaende sta-
tens utlaning till enskilda jirnviigsaktiebolag och didrvid bland annat
framhallit onskviirdheten av att en allsidig undersokning snarast vid-
toges angaende limpligheten av atgirder for reglering av konkurrens-
forhallandet mellan jarnvigs- och automobiltrafiken.

I samband med revisorernas yttrande har riksdagen till behandling
forehaft tre inom riksdagen vickta motioner (I: 63, I1: 315 och II:316).

I motionen II: 315 har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla dels om vidtagande av de omedelbara atgirder i foreva-
rande avseende, som i motionen antytts, dels ock om foranstaltande av
skyndsam utredning av fragan om de ytterligare atgirder, som ldmpli-
gen bora vidtagas for erndende av en ur nationalekonomisk synpunkt
sund reglering av forhallandet emellan biltrafiken a4 ena sidan och Ovri-
ga kommunikationsforetag 4 den andra och om framliggande for riks-
dagen av de forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.

T motionen II:316 har hemstiillts, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, att en ingaende och allsidig utredning matte med
det snaraste igangsiittas rorande de atgirder, som fran statens sida kun-
na vidtagas tor reglering av forhédllandet mellan jirnviigs- och automo-
biltrafiken hiir i landet». )
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I motionen I:63 har yrkats, att riksdagen ville besluta att 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiilla om en ingaende undersokning rorande i mo-
tionen berorda trafikforhallanden, frimst avseende en reglering av kon-
kurrensforhallandet mellan jarnvigs- och automobiltrafiken.

Det ir helt naturligt, att bilismens snabba genombrott i vart land icke
kunnat ske utan friktioner med de #dldre trafikmedlen till lands och sjoss
samt att brytningen mellan nytt och gammalt pa samfiardselns omrade
mdast aktualisera en mingd olika problem av ingripande betydelse icke
blott for de dirav nirmast berorda trafikforetagen utan idven for sam-
hillet 1 dess helhet. Rubbningarna i tidigare bestiaende organisation av kom-
munikationsviisendet maste givetvis rent finansiellt sett gora sig gillande
med sa mycket storre styrka, som dessa rubbningar framtritt, medan dnnu
de betydande kapitalinvesteringar, vilka de idldre kommunikationsmedlen
kravt, till avsevird del kvarstd oamorterade. Den starka konkurrensen
fran biltrafiken har ocksd medfort, att betydande, 1 dldre samfiardsmedel
nedlagda viirden redan gatt forlorade och att ytterligare virden sta pa
spel.

Med hinsyn till de alltmer framtridande svarigheterna hava starka krav
fran de aldre trafikforetagens sida blivit framforda pd ingripande av stats-
makterna i syfte att fa till stind en reglering av forhallandet mellan olika
kommunikationsforetag. En hel del atgirder av olika slag hava foreslagits
och motiverats, utan att dock nagon verklig klarhet vunnits betriffande
fragan, hur en reglering med utsikt att ekonomiskt ridda de av bilkon-
kurrensen hotade foretagen skall kunna genomforas. I sjilva verket torde
det icke vara mojligt att ernd en fullstindig overblick over hela det
komplex av mycket invecklade problem, som har foreligger, utan att
en allsidig utredning i dmnet figt rum. KForst genom en sidan utredning
kan det bliva mojligt att bedoma, i vilken méan atgiarder fran det all-
minnas sida kunna och bora pakallas. IEnligt riksdagens mening ir det
med hinsyn till fragans vikt angeldget, att hir avsedda sporsmal snarast
genom Eders Kungl. Maj:ts forsorg goras till foremal for en ingaende
omprovning av sakkunniga. Riksdagen far for den skull bitrida syftet
med de i sadant avseende framstillda forslagen.

Ehuru, sasom av det anforda framgéar, nigra bestimda direktiv for den
ifragasatta utredningen icke kunna eller bora angivas, vill riksdagen icke
underlata att i detta sammanhang giva uttryek at vissa allménna syn-
punkter av huvudsakligen principiell innebérd.

Da kommunikationsmedlen diro avsedda att tjina samhillet i dess helhet
och icke fi anses vara sjilvindamal, bor enligt riksdagens mening sta-
tens kommunikationspolitik syfta till att frimja utvecklingen av sunda
och for samhillslivet gagneliga kommunikationsorgan. I den man ett
kommunikationsmedel pa grund av teknikens utveckling forlorat sin be-
tydelse, sa att dess uppgift bittre tillgodoses genom ett annat kommunika-
tionsmedel, bora atgirder icke tillgripas for att pa konstlad viag oka dess
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livslingd. Hirvid bor likvil ej forbises, att i sirskilda fall samhiills-
intressen eller andra skil kunna motivera ett stod fran det allminna &t
kommunikationsforetag, som eljest icke kunna ekonomiskt besta.

I anslutning hiirtill vill riksdagen for sin del uttala, att — lika litet som
hinder bora uppstillas for en fri utveckling av biltrafiken, i den maéan
den bedrives under sunda ekonomiska forhallanden — lika litet bora
jarnvigsforetag, vilka icke lingre fylla en verklig samhiillsuppgift, uppe-
hallas genom bistand fran det allminna eller genom undertryckande av
konkurrerande samfirdsmedel. De fordelar i fraga om billiga taxor samt
snabbare och bittre tillgodosedd trafik, som motorfordonen i vissa av-
seenden medfort f6r den trafikerande allmiinheten och niringslivet, bora
enligt riksdagens mening bevaras, i den man sa ir mojligt utan risk for
sonderbrytande av ett ordnat kommunikationsviisende. I och for sig
bor det forhallandet, att det allmiinna #r ekonomiskt engagerat i jarn-
vigsforetag, alltsa icke utgéra tillrdckligt skil for att sadana foretag
skulle frimjas genom restriktiva atgidrder mot biltrafiken.

Med den principiella instillning, riksdagen intager till den nu forelig-
gande fragan, maste riksdagen for sin del hysa starka betiinkligheter mot
en allmiin, tvangsvis ordnad uppdelning av transportmiingden pa olika
slag av transportforetag. Sambhiillets intressen torde i regel, och i den
man allmiinna samhiillsekonomiska skiil ej betinga undantag, vara bast
betjinta med en sadan fri tivlan mellan de olika transportmedlen, att de-
samma erhiilla den anviindning, for vilken deras naturliga forutsiattningar
och foretriiden gora dem mest indamalsenliga.

Vad hir anforts giller emellertid endast under den uttryckliga forut-
sittningen, att de fordelar, vilka ernds genom en viss trafik, verkligen vila
pa varaktig ekonomisk grund. Det torde i sadant avseende bland annat
bliva utredningens uppgift att Adagaligga, i vad man osund konkurrens
4r for handen, samt att utfinna botemedel diiremot. Forekomsten av
osund konkurrens i den bemiirkelse, som hiir avses — nimligen att ore-
tag utan hiinsyn till affirsméssiga synpunkter underbjuda varandra en-
dast for att under liingre eller kortare tid kunna nddtorftigt uppehélla
driften — innebiir fara for att de konkurrerande foretagens ekonomi a
omse hall undergriives och kommunikationsviisendet i sin helhet allvar-
ligt skadas.

Over huvud taget ir det onskviirt, att konkurrensen mellan de olika
trafikmedlen sker under forhallanden, som limna samma mojlighet for
samtliga parter till fri tivlan. Vad siirskilt betriiffar biltrafiken, synes
det bora undersokas, huruvida denna trafik biir alla de kostnader for
vigvisendet m. m., som riitteligen bora avila densamma. A andra
sidan bhor overviigas, huruvida icke jirnviigarna genom Limpliga jiamk-
ningar i nu gillande forfattningsbestiimmelser och andra ftoreskrifter
kunna beredas mojligheter till en mera smidig anpassning efter det for-
dindrade lige, som intriitt genom vppkomsten av bhilkonkurrensen. Atgir-
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der i sist angivna riktning skulle bland annat underkitta genomforandet
av forenkling i jirnvigarnas organisationsformer och rationalisering av
deras drift.

Av i drendet foreliggande handlingar har synts framga, att den osunda
konkurrensen mellan olika trafikforetag skirpts genom den starka steg-
ring av antalet biltrafikriittigheter, sirskilt for lasttrafik, som #gt rum
under de senare aren, samt genom att limnade tillstand utnyttjas pa ett
annat sitt dn fran borjan torde hava varit avsett, ivensom att dessa om-
stindigheter dro en viktig orsak till vissa nu radande mindre tillfreds-
stillande forhallanden. Diirest transportorganisationen genom bilfore-
tagens snabba tillviixt blivit for stor i forhallande till transportbehovet,
synas atgirder bora vidtagas for utjimning av trafikriittigheternas an-
tal till rimligare proportioner. For vinnande av detta syfte torde, pa
satt fran olika hall foreslagits, striingare regler for beviljande av trafik-
tillstdnd bora overviigas, dock utan att hidrigenom tendenser till mono-
polbildning eller handel med trafikrittigheter befrimjas.

Med avseende a de sist berorda sporsmalen vill det synas, som om den
av riksdagen forordade utredningen i forsta hand borde till omedelbar
provning upptaga fragan om tilliimpningen av motorfordonsforordningens
bestdmmelser betriffande beviljande av tillstand till yrkesmiissig trafik.
Hérvid bér undersékas dels huruvida begrinsning av befintliga tillstand
till yrkesmissig trafik erfordras, dels ock vilka atgiirder som kunna pa-
kallas for erndende av en mera effektiv prévning av ansOkningar om
nya sadana tillstand. Till den del nédiga bestimmelser hiirutinnan kunna
utan prévning av riksdagen vidtagas pa administrativ viig, torde fragan
om dylika bestimmelser bora av Eders Kungl. Maj:t upptagas till skynd-
sam provning. I den méan dAndring av motorfordonsforordningen i hir fore-
varande syfte erfordras och anses kriva riksdagens medverkan, forutsit-
ter riksdagen, att dylika sporsmal likaledes goras till foremal for fristaen-
de behandling snarast mojligt. Jamvil torde fragan om atgiarder for ett
noggrannare iakttagande av motorfordonsférordningens foreskrifter om
maximihastighet, maximibelastning, arbetstidens lingd for bilforare
m. m. bora goras till foremal fér overvigande i detta sammanhang.

Aberopande det anforda far riksdagen, i anledning av dels vad riks-
dagens revisorer i #mnet anfort, dels ock forevarande motioner, anhalla,
att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla en allsidig utredning av fra-
gan om atgérder {or erndende av en ur olika synpunkter sund reglering
av forhallandet mellan biltrafik, jirnviigar och sjofart jimte dirmed
sammanhéngande sporsmal samt dérefter vidtaga de atgiirder och, i den
man riksdagens medverkan prévas erforderlig, for riksdagen framligga
de forsiag, till vilka utredningen ma foranleda.

Stockholm den 13 juni 1932.

Med undersatlig vordnad.



