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Nr 49.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende pension dt statens
fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter A. W. Norgren och P.
Larsson; giwen Stockholms slott den 22 januari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda atdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foreslad riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Felix Hamrin.

Utdrog av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 22 januari 1932.

Nirvarande:

Statsministern ExmaN, ministern for utrikes drendena friherre RAMEL, stats-
rdden GArDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
LagrssoN, HorMBick, JEPpssoN, HaNsEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsridet Hamrin:

Med eget utlatande av den 25 juli 1931 har statens inspektor for fattig-
vard och burnavard overlimnat sirskilda framstéllningar fran statens
fattigvards- uch barnavardskonsulenter i tredje respektive sjunde distriktet
August Wilhelm Norgren och Pontus Larsson om beredande at dem av pen-
sion av statsmedel.

Norgren, som ir fodd den 7 juni 1865, och Larsson, som ar fodd den 5 ok-
tober 1864, forordnades den 13 december 1918 av Kungl. Maj:t att fran och

med den 1 januari 1919 tills vidare vara fattigvardskonsulenter i tredje
respektive sjunde distriktet. Jamlikt stadgandet i 20 § andra stycket lagen
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den 6 juni 1924 (nr 361) om samhiillets barnavard hava de fran och med
lagens ikrafttridande den 1 januari 1926 innehaft jimvil befattningarna
sasom barnavardskonsulent inom bersrda distrikt. Genom beslut den 19
juni 1931 har Kungl. Maj:t medgivit, att Norgren och Larsson ma kvarsta
i tjanst intill den 1 juli 1932.

I enlighet med grunder, som angivas i kungl. brev den 18 oktober 1918 och
den 13 juni 1919, atnjuta Norgren och Larsson vardera 16n for ar riknat
med 3,000 kronor, varifran avdrages ett mot pensionsavgift svarande
belopp av 200 kronor, samt tjinstgoringspenningar med 1,500 kronor iven-
som tva alderstilligg, vartdera & 500 kronor. Hirutéver uppbira de till-
fallig loneforbittring med 1,000 kronor for ar, varav 700 kronor skola anses
sasom 16n och 300 kronor sasom tjanstgoringspenningar, ivensom dyrtids-
tillagg enligt for oreglerade verk gillande grunder. Genom omformiilda
brev den 18 oktober 1918 har bestdmts, att for atnjutande av diri angivna
avloningsformaner skola i tillimpliga delar linda till efterrittelse vad som
stadgats i kungorelsen den 9 oktober 1914 (nr 255) angaende avlonings-
formaner at folkskolinspektorer m. m., dock med vissa tilligg och #nd-
ringar, varom nu icke ir fraga.

Betriffande Norgrens och Larssons verksamhet fore den 1 januari 1919
inhdmtas av handlingarna i drendet, bl. a., betriffande Norgren, att han
under aren 1884—1892 varit anstilld vid Andra livgardet och didrunder av-
lagt examen i underofficersskolans hogre kurs samt befordrats till korpral
ar 1887 och till distinktionskorpral med underofficers tjinstgoring ar 1888,
att han under aren 1895—1900 innehaft anstillning sasom tillsyningsman
vid akerbrukskolonien Hall, att han under aren 1904—1911 varit fore-
standare vid TUmea stads fattiggard samt att han under aren 1912
—1918 varit anstidlld sasom fattigvardskonsulent i svenska fattigvards-
forbundet; samt betraffande Larsson, att han under aren 1907—1912 varit
forestandare for Backa alderdomshem i Nyed dvensom under tiden diref-
ter och intill utgangen av ar 1918 varit forestandare for Umed stads al-
derdomshem.

Statens inspektor for fattigvdard och barnavdrd har i drendet anfort hu-
vudsakligen féljande: '

De till statsinspektionen for fattigvard och barnavard horande konsulen-
terna hade alltsedan inspektionens tillkomst varit uppforda pa extra stat.
Dessa befattningshavare kunde alltsd icke utan vidare komma i atnjutan-
de av pension vid avgang ur tjinsten.

Fragan om befattningarnas forvandling till ordinarie hade under
den tid, som forflutit, sedan konsulentverksamheten tagit sin borjan, vid
atskilliga tillfdllen varit pa tal mellan konsulenterna och inspektoren. Av
olika anledningar hade emellertid tiden ej ansetts mogen for en dylik &t-
gird. Redan under forberedelserna till den nya barnavardslagstiftningen
hade framgatt, att planer vore & bane att anlita fattigvardskonsulenterna
for vissa uppdrag betriaffande barnavarden. Med vetskap hirom hade det
ej kunnat komma i fraga att framkomma med forslag om ordinarie an-
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stillning at konsulenterna forr dn visshet vunnits om och i vad méan deras
ursprungliga verksamhet komme att utokas genom lagen om samhillets
barnavard. Nir verksamheten sedermera vidgats i samband med berorda
lags ikrafttridande, hade det ansetts limpligt, att nagon tids erfarenhet om
arbetets omfattning forst erhilles, innan fragan om den ordinarie anstéll-
ningsformen fordes fram.

I skrivelse den 2 maj 1929 hemstillde emellertid samtliga davarande fat-
tigvards- och barnavardskonsulenter, att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om att de snarast mojligt erholle ordinarie anstéllning.

I det utlatande, inspektoren avgivit over framstillningen, hade anforts
bland annat, att, sedan erfarenhet damera under lingre tid dn tre ar vun-
nits om limpligheten av det dittills tillimpade systemet, intet skil syntes
toreligga for att lingre undanskjuta loneregleringsfragan. Inspektoren
hade darfor tillstyrkt bifall till framstéllningen.

Sedan yttranden dirjimte avgivits av statskontoret, allminna civilfor-
valtningens lonenimnd samt de inom socialdepartementet tillkallade s. k.
organisationssakkunniga, hade davarande chefen for socialdepartementet
anmilt framstillningen infor Kungl. Maj:t i samband med avlatande av
statsverkspropositionen till 1930 ars riksdag (femte huvudtiteln punkt 36).
Med hiinsyn till de av de horda myndigheterna omformilda pagiende om-
fattande utredningarna pa den sociala hjilpverksamhetens omrade hade
departementschefen emellertid for det davarande icke ansett limpligt att
upptaga sporsmalet om konsulenternas ordinarieblivande till nirmiare
provning.

Statskontoret hade i sitt utlatande betraffande virdet for konsulenterna
av en ordinarie anstiillnings erhallande anfort, att atskilliga fordelar dar-
igenom skulle uppsta. I sammanhang dirmed hade emellertid statskon-
toret framhallit, att den av konsulenterna sjdlva anforda pensionsfragan i
allt fall syntes kunna, sasom i manga andra fall under de senaste aren
skett, 16sas genom beslut av riksdagen i varje siirskilt fall.

Da alltsa konsulenternas ordinarie anstidllning for narvarande vore stilld
pa framtiden, hade statsmakterna att i varje sdrskilt fall till provning upp-
taga fragan om pensionering av konsulenter, som avginge ur tjinsten.

Tor egen del kunde fattigvardsinspektoren ej finna annat in att starka
skiil talade for att konsulenterna Norgren och Larsson, som pa grund av
sin levnadsalder snart syntes komma att Limna sina befattningar, bered-
des statspension.

T detta sammanhang ville fattigviardsinspektoren erinra dirom, att en-
ligt beslut av 1930 ars riksdag avlidne fattigvards- och barnavardskonsu-
lenten i nionde distriktet A. T. Gullbergs énka tillerkints pension av stats-
medel.

Saviil Norgren som Larsson hade stitdse med synnerligt nit och le-
vande intresse iignat sig at sina omfattande och krivande uppgifter samt
nedlagt ett betydande och fruktbirande arbete pa fattigvardens och barna-
vardens utveckling inom sina verksamhetsomraden. Pa grund hidrav och
genom sitt forhallande i ovrigt hade de fullgjort sina aligganden till in-
spektorens och ovriga vederborandes fulla tillfredsstiillelse.

Betriffande de belopp, med vilka pensioner borde utga, syntes det icke
tillkomma fattigvardsinspektoren att avgiva forslag, men tillite sig in-
spektoren hemstilla, att vid pensionsbeloppets beriiknande hiinsyn matte
tagas till foljande forhallanden.

Da statens fattigvardsinspektion i samband med fattigvardslagen av ar
1918 friidde 1 tillimpning den 1 januari 1919, hade ej inom statsforvalt-
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ningen funnits personer, som igde utbildning eller erfarenhet i sadant ar-
bete, som skulle tillkomma de nya befattningshavarna. Pa grund hirav
hade rekryteringen mast ske bland personer, som pa annat hall forskaffat
sig de nodiga kunskaper, som vore oundgingliga for verksamheten.

Vad nu sirskilt konsulenterna betréiffade, vilka skulle limna fattig-
vardsstyrelserna upplysningar och rad i allt vad som rorde kommunernas
fattigvard, hade det varit nodviindigt att anstilla personer, vilka tidigare
arbetat p4 omradet och som tillika vore i besittning av moget omdome samt
dgde formaga att genom klokt och sansat upptridande vicka forstaelse och
intresse ute i bygderna for de nya idéer och tankar, vilka vore utmirkande
for den nya fattigvardslagen. Mot den rekrytering av konsulenter, som
verkstilldes 1918, hade ej heller nagra anmirkningar framstillts, trots att
deras stillning ménga ganger varit mycket omtalig. P& det hela taget
torde kunna sigas, att konsulenterna lyckats att i mycket hog grad vinna
savil de ledande fattigvardsminnens som understodstagarnas fortroende.
Konsulenternas omfattande skriftviixling med savil den ena som den and-
ra av dessa grupper limnade ocksa fullgoda bevis for detta fortroende.
Understodstagarna pa alderdomshemmen kinde sig ocksa ha ett stod i kon-
sulenterna, till vilka de vid besdéken i alderdomshemmen vinde sig med
sina bekymmer av olika slag.

Dé de egenskaper, som just vore erforderliga for konsulentbefattning-
arnas innehavare, sasom forut nimnts ej kunnat forvarvas i statstjianst,
hade den forsta uppsiattningen konsulenter omojligen kunnat fér vinnan-
de av pension intjina i lag angdende civila tjinstinnehavares ritt till pen-
sion omnémnt antal tjinstar. Detta forhallande maste, om ej sirskild hin-
syn toges dartill, medfora, att isynnerhet de konsulenter, varom nu vore
fraga, hade att tillgodorikna sig endast ett jamforelsevis ringa antal
tjinstar i statens tjinst. P& grund hirav tillstyrkte fattigvardsinspek-
toren, att Norgren och Larsson finge for erhallande av hogsta mojliga pen-
sion tillgodorikna sig tjianstetid dven i kommunal eller enskild tjanst, da
de varit sysselsatta i fattigvardsarbete, samt att sadant tillgodoriknan-
de finge ske i erforderlig omfattning f6r bekommande av pension till be-
lopp, motsvarande det de skulle hava erhallit i hel pension, om befattning-
arna varit uppforda pa ordinarie stat.

Statskontoret har den 19 augusti 1931 avgivit infordrat utlatande i Hren-
det och dirvid anfort:

Da befattningarna sasom fattigvards- och barnavardskonsulenter icke
vore uppférda pa ordinarie stat, vore innehavarna av dessa befattningar
forfattningsenligt icke berittigade att erhalla pension vid avgang ur
tjansten.

Sasom statskontoret i ett den 23 maj 1931 avgivet utlatande angaende
sokandenas framstillningar om anstand med avgang fran forordnande sa-
som fattigvards- och barnavéardskonsulenter erinrat i anledning av en av
sokanden Larsson samtidigt gjord ansékan om pension, pligade emeller-
tid i fall, dér vederborande linge innehaft anstillning i statstjinst, tillses,
att vid avgang skilig pension bereddes.

Aven betriffande nu ifragavarande befattningshavare syntes skil fore-
ligga for beredande 4t dem av pension av statsmedel vid deras avgang
fran sina befattningar. Hirtill syntes s& mycket stérre anledning fore-
finnas, som befattningarna ifraga allenast med hansyn till pagéende om-
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fattande utredningar pa den sociala hjilpverksamhetens omrade &nnu ej
uppforts pa ordinarie stat.

Vidkommande fragan om storleken av de pensionsférmaner, som borde
tillerkiinnas dem, ville statskontoret erinra, att fattigvards- och barna-
vardskonsulenterna uppbure 16n med 3,000 kronor, efter avdrag likvil av
ett belopp. motsvarande pensionsavgift. samt tjinstgoringspenningar
med 1,500 kronor, allt for &ar riiknat. Efter 5 ar kunde lonen
hojas med 500 kronor och efter 10 &r med ytterligare 500 kronor. Da sa-
vil Norgren som Larsson kommit i atnjutande av bigge dessa avlonings-
forhojningar, hade, direst befattningarna varit uppforda pa ordinarie
stat, pensionsunderlaget for dem utgjort 4,000 kronor. Kfter omrakning
enligt de for s. k. nyreglerad pension géllande grunderna i kungorelsen
den 18 juni 1925 (nr 280) skulle underlaget bliva 4,752 kronor, vilket be-
lopp syntes bora tagas till utgangspunkt for beriknande av sdkandenas
pensioner. Betriffande ovriga omstindigheter, som borde tjina till led-
ning vid beriknandet av storleken av ifragavarande pensioner, ville stats-
kontoret vid det forhallande, att enligt brev den 18 oktober 1918 for at-
njutande av nyssberérda avloningsforméner skulle linda till efterrittelse
i tillimpliga delar bestimmelserna i kungorelsen den 9 oktober 1914 (nr
255) angaende avloningsformaner &t folkskolinspektdrer m. m., dock med
vissa tilligg och dndringar, som icke vore av intresse i detta samman-
hang, och da ifragavarande konsulentbefattningar alltsa i detta hiinseende
nirmast jimstillts med folkskolinspektorer, framhalla limpligheten av
att dven 1 pensionshiinseende jimfora fattigvards- och barnavardskonsu-
lenter med dessa befattningshavare.

Enligt gillande pensionslag iigde folkskolinspektor ritt att komma i
atnjutande av hel pension vid 65 levnads- och 25 tjénstar. Sasom av hand-
lingarna i drendet framginge, kunde emellertid varken Norgren eller
Larsson rikna 25 tjinstar. Salunda uppginge Norgrens sammanlagda an-
stiallning i statens tjinst endast till 22 &r och Larssons till 13 ar. Direst
befattningarna varit uppforda pa ordinarie stat, hade foljaktligen sokan-
denas pensioner med tillimpning av nyssberérda bestimmelser kommit
att uppga for Norgren till **/,, och for Larsson till **/,, av foérendmnda
pensionsunderlag.

Av handlingarna i #rendet framginge, att Norgren under aren 1895—
1900 varit anstilld som tillsyningsman vid akerbrukskolonien Hall och
under aren 1904—1911 varit forestandare vid Umea stads fattiggard. So-
kanden Larsson hade under aren 1907—1912 varit forestandare for Backa
4lderdomshem i Nyed och under tiden direfter och intill utgangen av ar
1918 varit forestandare for Umed stads alderdomshem.

Betriffande fraga om tillgodoriknande i pensionshiinseende av utom
statens tjinst fullgjort arbete, ville statskontoret erinra, att det un:
der senare ar i atskilliga fall forekommit, att riksdagen med hinsyn till
av vederborande utom statens tjinst utfort arbete, som varit av direkt
allmiinnyttig beskaffenhet och till sidrskilt gagn for deras arbete i stats-
tjinst, beviljat befattningshavare tilliggspensioner utéver dem forfatt-
ningsenligt tillkommande pensionsbelopp.

Med hiinsyn till vad statens fattigvardsinspektor anfort i drendet och i
betraktande av de siirskilda omstindigheter, som méaste anses foreligga i
forevarande fall, funne sig statskontoret bora fororda, att vid bestimman-
det av <okandenas pensionsformaner hiimsyn toges till den tid, varunder
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de fore tilltridandet av innehavande forordnanden utfort arbete i fat-
tigvardens tjinst. .

Dérest sokandena finge tillgodoriikna */, av sistberérda tid, skulle Nor-
gren uppnd mer #n 25 tjinstar for pension och séalunda bora erhalla pen-
sion till ett arligt belopp av 4,752 kronor. Larsson ddremot, som innehade
blott 13 tjdnstar och tidigare sysslat med fattigvardsarbete i 12 ar, skulle
efter tillgodorékning av */; av sistnimnda tid eller salunda 8 ar, kunna
for pension rikna endast 21 tjinstar. Hans pension syntes dirfor bira
beréiknas till *'/,; av 4,752 kronor, eller silunda till 3,984 kronor.

Vid avpassande av pensionsbelopp for icke-ordinarie befattningshavare
i fall, dir man utgatt fran jimforelse med pensionsunderlaget fo6r motsva-
rande ordinarie befattningshavare, pligade vidtagas viss reduktion av det
beriknade pensionsbeloppet av anledning att pensionsavgifter icke erlagts.
I nu forevarande fall, diir vederbsrande fatt a avloningen vidkinnas av-
drag, som uttryckligen angivits motsvara pensionsavgift, ville statskonto-
ret icke payrka vidtagande av nagon sadan reduktion.

Pa grund av vad silunda anforts har statskontoret hemstallt, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen medgiva, att Norgren och Larsson finge
fran och med méanaden nist efter den, varunder de avginge fran sina be-
fattningar, 4 allméinna indragningsstaten uppbira en arlig pension, Nor-
gren av 4,752 kronor och Larsson av 3,984 kronor.

P4 grund av de i direndet upplysta omstindigheterna anser jag, att Nor-
gren och Larsson bora — trots den jimforelsevis korta tjinstetiden sasom
statens fattigvirds- och barnavardskonsulenter — komma i Atnjutande av
pension vid avgangen fran konsulentbefattningarna ivensom att vid be-
rikningen av pensionerna hinsyn bor tagas till det arbete, som de fore
befattningarnas tilltridande utfort i fattigvardens eller barnavardens
tjénst, genom tillgodoriknande av intill tva tredjedelar av tiden f6r sadan
verksamhet. Diremot synes mig tveksamt, huruvida tillricklig anledning
foreligger att vid bestimmandet av den pension, som av billighetsskiil sa-
lunda ma bora beviljas, tillgodorikna Norgren, pa sitt statskontorets for-
slag innebér, tiden for den militira tjinstgoringen. D& emellertid Norgren
— forutom den av statskontoret omformilda verksamheten i fattigvardens
och barnavardens tjinst — kan aberopa sju ars tjinstgoring sasom svenska
fattigvardsforbundets konsulent omedelbart fore den statliga konsulent-
befattningens tilltridande, vid vilken tjinstgoring avseende synes bora
fédstas i nu forevarande hinseende, finner jag mig likvdl kunna bitrida
statskontorets forslag om pension 4t Norgren, beriknad efter fullt antal
tjdnstar.

Da de av statskontoret i 6vrigt vid berdkningen av pensionerna tilldm-
pade grunderna synas mig med nuvarande bestimmelser i fraga om fattig-
vards- och barnavardskonsulenternas lone- och dvriga anstillningsforhal-
landen kunna limnas utan erinran, far jag alltsd hemstiilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,
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att statens fattigvards- och barnavardskonsulenter
August Wilhelm Norgren och Pontus Larsson mé fran
och med méanaden nist efter den, varunder de avgé
fran sina befattningar, under sin aterstiende livstid &
allminna indragningsstaten uppbira arliga pensioner,
Norgren till belopp av 4,752 kronor och Larsson till
belopp av 3,984 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga
ledamoter bitridda hemstillan forordnar
Hans Maj:t Konungen, att proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
Hjalmar Ekengren.






