Kungl. Maj:ts proposition Nr 30. 1

Nr 30.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om fortsatt tillimpning av forordningen den 8 juni 1923 (nr
155) angdende omsdtinings- och utskinkningsskatt a sprit-
drycker: given Stockholms slott den 8 januari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till forordning om fortsatt tillaimpning

av forondningen den 8 juni 1923 (nr 155) angiende omsittnings- och ut-
skiinkningsskatt & spritdrycker.

GUSTAF.

Felix Hamrin.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 27 hdft. (Nr 30 -31.) 1
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Forslag
till

forordning om fortsatt tillimpning av férordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angéende omsittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker!’.

Hirigenom forordnas, dels att forordningen den 8 juni 1923 angaende
omséttnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker, vilken férordning
giller * intill utgangen av juni manad ar 1932, skall iiga fortsatt tillamp-
ning efter nimnda tidpunkt intill utgangen av juni manad ar 1933, dels
ock att 2 § och 11 § 2 mom. i forordningen skola, 2 § i nedan angiven del,
fran och med dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes, hava foljande #ndra-
de lydelse:

2 4.

Omsiittningsskatten upptages vid detaljhandelsbolagens inkép av sprit-
drycker och utgar dels med en grundavgift av 60 6re, for liter riknat.
dels med 55 procent av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas vid
inkdp av dryckerna i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen — — — omséttningsskatten.

11 §.

2 mom. Underlater nagon att inom foreskriven tid avlimna sadan upp-
gift, som i 3 § omformiles, eller avlimna sadan uppgift eller sidant be-
vis, varom i 8 § sigs, bote tio kronor for varje dag, uppgiften eller be-
viset utebliver; och #ger kontrollstyrelsen dirjimte genom limpliga vi-
ten tillhalla den forsumlige att uppfylla sin skyldighet. Dir oms#tt-
ningsskatt ej inom stadgad tid av detaljhandelsbolag inbetalas, eller dir
stadgad insdttning av utskidnkningsskatt ej skett fore utgangen av méana-
den nist efter den, under vilken den myeckenhet, for vilken skatten ut-
gatt, blivit forsald, ma skatten utmitas med det belopp, vartill kontroll-
styrelsen efter verkstidlld undersokning faststiiller densamma.

! Senaste lydelse se 1924 :228 och 1929: 42,
* Jir 1931 :196.
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Utdrag av protokollet éver finansdarenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet i Stockholms slott den 8 januari 1932.

Niarvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes drendena friherre RaMeL, stats-
raden Girpe, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
HorMBACK, JEPPSsoN, HANsSEN, RUNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsraxdet Hamrin, anmiiler fraga om
fortsatt tillimpning av giillande bestimmelser angiaende omsiittnings-
och utskinkningsskatt a4 spritdrycker samt anfor:

Fran och med den 1 juli 1920 har {6r omsittning och utskinkning av
spritdrycker upptagits en sirskild skatt, didrvid omsittningsskatten ut-
oatt i forhallande till dryckernas viirde, varemot utskénkningsskatten
utgjorts med visst belopp for liter.

Gillande bestiimmelser i fimnet innefattas i forordningen den 8 juni
1923 (nr 155) med diri genom foérordningarna den 20 juni 1924 (nr 228)
och den 22 mars 1929 (nr 42) gjorda Andringar. Jimlikt foérordningen
den 12 juni 1931 (nr 196) hava bestidmmelserna forlinats fortsatt giltig-
het for budgetaret 1931/1932. Enligt dessa bestimmelser upptages om-
sittningsskatt for spritdrycker vid detalhandelsbolagens inkép av dy-
lika drycker och utgér med 55 procent av det belopp, som, skatten obe-
riknad, betingas vid inkdp av dryckerna i buteljerat skick. Utskdnk-
ningsskatten upptages for spritdrycker, vilka utskiinkas, och utgar med
9 kromor {or liter egentligt brannvin oech 4 kronor for liter av andra
spritdrycker; renat egentligt brinnvin av hug’qt 40 procent alkoholhalt
dr fritt fran utskinkningsskatt.

En sammanfattning av de tid efter annan for omsittnings- oc h ut.
skinkningsskatten gillande skattesatqpma utvisar foljande:

Bestammelser
angdende om-
sdttnings- och
utskinknings-
skatt @ sprit-
drycker m. m.



Fortsatt
giltighet av
bestammelser-
naps omrddet.

Belov av
okade intikter
frin rus-
dryclksmedels-
titlarna.
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- | Skattesatser |
Fiorfattning i 8. F. 8, : (:fl:;ft i lfjizzk 5 (”mghet}:;lﬂi?; skatte-
| skatt skatt
j % lkr. for liter| |
| 1920: 2 2 1: 19203/ 1921
| 1921: 325 50 4 1/; 1921—50/s 1922
; 1922 DU iimssnmmisiimemmmmmamsemmene s 65 4 172 192230/ 1923
| 1923: 155; 1924: 228; 1925: 164 ... ) 20—-2—4 | 17 192330/ 1926
| 1926: 150; 1997 201; 1928: 61 ............... 50 20—2—4 | 1/ 1926—%/; 1929
1929: 42; 1930: 196 1931: 196 ............... 55 t0—2—4 | v 1929—30/5 1932
Omsiittnings- och utskiinkningsskatten & spritdrycker har {or veder-
horande budgetperioder beriknats till och influtit med foljande belopp
1 runda tal:
: ’ Beriknat 1 Influtet , . “ Beriknat | Tnflutet
Bodgeiperiod 1 Milj ke Mili ke, Edgeipanio i Milj. kr. | Milj. kr.
| | ! :
1920 ‘ 20.0 ? 17.8 1926/1927 ............ 38.0 , 37.2 \
1921 47.0 46.3 1927/1928 ............ 36.0 37.8 |
1922 .. L 6T 56.0 1928/1929 37.5 37.8
1923 1/1—3% ... | 850 | 275 1929/1930 ....c........ 38.5 400 |
1923/1924 ........... | 437 | 3905 193071931 ............ 40.0 0.6
1924/1925 ............ [ 380 | 380 1931/1932 ............ L 4000
1925/1926 [ 380 37.2 | |

Bestiimmelserna angaende omsiténings- och utskinkningsskatt & sprit-
drycker hava pligat av riksdagen antagas allenast for ett ar i sinder
och giilla for ndrvarande intill innevarande budgetirs slut. Da i stats-
verkspropositionen till drets riksdag forutsittes, att ifragavarande skatte-
form skall #ga tillimpning #Aven under nistkommande budgetar, torde
nu at bestimmelserna béra forlinas forlingd giltighet intill utgdngen
av juni manad 1933. Dirvid bér dock viss dindring vidtagas i skattesat-
sen for oms#dttningsskatten. Till denna fraga ber jag att hiirmed fa
overga.

Enligt riksrikenskapsverkets berikning av statsinkomsterna for nist-

kommande budgetar kan, med nuvarande skattesatser, i intdkter fran
rusdrycksmedelstitlarna pariiknas ett belopp av inalles 103.20 miljoner

' Omsiittningsskatten for renat egentligt brinnvin med hogst 40 procent alkoholhalt samt
for sprit utgick under ifrdgavarande tid efter det pris, drycken skulle betingat vid inkop a fat.

* Renat egentligt brinnvin av hégst 40 procent alkoholhalt ér frin och med den 1 juli
1923 fritt fran utskinkningsskatt; for annat egentligt brinnvin utgor utskinkningsskatten 2
kronor for liter och for ovriga spritdrycker 4 kronor for liter.
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kronor, dirav i brinnvinstillverkningsskatt 16.20 miljoner kronor, fran
partihandelsbolaget 10 miljoner kronor, fran detaljhandelsbolagen 22
miljoner kronor, i omsiittnings- och utskdnkningskatt 38 miljoner kronor
samt i maltskatt 17 miljoner kronor. Da det i nuvarande statsfinansiella
lige befunnits erforderligt att — utdver vad riksrikenskapsverket i sin
forslagsberiikning upptagit — fran ifragavarande skattetitlar erhalla
ett belopp av ytterligare 22 miljoner kromor for finansiering av budge-
ten f6r nistkommande budgetir, anmodade jag den 28 december 1931
kontrollstyrelsen att inkomma med utredning, huru detta merbelopp
lampligen skulle kunna uttagas och fordelas a de olika rusdrycksmedels-
titlarna eller vissa av dem, dvensom med forslag till de forfattnings-
iindringar och bestimmelser i ovrigt, som till vinnande av detta syfte
erfordrades.

Med en den 3 januari 1932 dagtecknad skrivelse har kontrollstyrelsen
avgivit utredning och forslag i dmmet. I fraga om de rusdrycksmedels-
titlar, som borde anlitas for erndende av sagda merinkomst, har styrel-
sen dirvid anfort foljande.

»De s. k. rusdrycksmedlen i riksstaten omfatta toljande titlar, ndmligen
briannvinstillverkningsskatt, rusdryeksforsiljningsmedel (dels fran parti-
handelsholag, dels fran detaljhandelsbolag), omsittnings- och utskink-
ningsskatt a spritdrycker samt maltskatt. Det ifragavarande beloppet av
22 miljoner kronor synes bora fordelas pa Eimpligt sitt pa dels maltdrycks-
tillverkningen, dels rusdryecksomsiittningen. Savitt kontrollstyrelsen vid
foretagen undersokning i iirendet kunnat finna, torde 5 miljoner kronor
hora uttagas i hojd maltskatt, under det att 17 miljoner kronor synas bhora
uttagas pa nagon eller nagra av de skattetitlar, som hava avseende pa till-
verkningen och forsiljningen av rusdrycker.

Brinnvinstillverkningsskatten, vilken icke varit foremal for dindring un-
der de senaste 28 aren, utgar for nirvarande med 65 ore per liter brinnvin
av normalstyrka. En hojning av densamma medfor atskilliga konsekvenser
med hiinsyn till andra skatter och avgifter pa rusdrycker. Salunda #r det
erforderligt, att tullarna a spritdrycker hojas; en hojning av samtliga par-
tipriser & inhemska spritvaror eller spritvaror, dir inhemskt brénnvin in-
gar, dr jimviil oundviklig. Partiprisens hojning medfor i sin tur rubb-
ningar dels i omsiittningsskatten, dels 1 samtliga detaljhandelspriser pé
erund av att partipriset ligger till grund for savil omsiittningsskatten som
beriknandet av detaljhandelsbolagens handelsvinst. Ifrdgavarande kon-
cekvenser av tillverkningsskattens hojning dro mycket svira att finan-
siellt verblicka. For inbringande av det erforderliga beloppet torde darfor
en hojning av andra pa spritdryckerna lagda avgifter 1 forsta rummet
komma i fraga. Vad forst och {riimst betriffar rusdrycksforsiljningsmed-
len fran partihandelsbolagen torde nagon ytterligare inkomst for stats-
verket kunna beredas, vilken, enligt vad gjorda undersokningar giva vid
handen, liiver kunna beriikknas till cirka 2 miljoner kronor. Ytterligare
erforderliga medel synas kunna erhillas genom en hojning av omsittnings-
skatten.»

Efter att hava erinrat, hurusow omsittningsskatten utgar procentuellt
pa varans partiprisvirde, samt redogiort for de i det toregdaende berdrda

Kontroll-
styrelsen.
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olika skattesatserna, som férekommit sedan denna beskattnings infoérande,
ingdr styrelsen pa fragan om det sitt, varpa hojningen av omsittnings-
skatten limpligen borde avigabringas. Hirom vitrar styrelsen foljande:

»Enligt kontrollstyrelsens mening kan nippeligen en ytterligare hojning
toretagas i fraga om omsiittningsskattens procentuella andel till sidan om-
fattning, att ytterligare 15 miljoner kronor skulle kunna uppbiras. Redan
nu dr pa grund av den procentuella omsiittningsskatten beskattningen per
liter alkoholprocent synnerligen olika pa olika drycker. Verkstillda utrik-
ningar utvisa nimligen, att skattebelastningen pa de dyraste spritdrycker-
na dr nidra 10 ganger sa stor som pa de billigaste. En ytterligare hojning
av omsiittningsskatteprocenten skulle medfora, att praktiskt taget prohibi-
tiva priser komme att giilla i fraga om de dyrare spritdryckerna och att
saledes en ytterligare forskjutning av konsumtionen fran dyrare till billi-
gare spritdrycker skulle iiga rum. Man torde darfoér vara hinvisad till att
ga en annan vig i friga om erhallande av det behévliga beloppet éin vad
som star oppet med omsittningsskattens nuvarande konstruktion.

Enligt kontrollstyrelsens mening kunde omsittningsskattebestimmelser-
na limpligen utvidgas med en bestimmelse om en grundavgift pa alla
spritdrycker med ett och samma belopp per liter. En dylik grundavgift
erbjuder nistan samma fordelar som brinnvinstillverkningsskatten, niam-
ligen att avgiften utgar lika i forhallande till den forsalda mingden, oav-
sett dryckens viirde. Den #r ur skatteteknisk synpunkt overlidgsen briann-
vinstillverkningsskatten i det avseendet, att en grundavgift pa omsitt-
ningen triaffar alla drycker lika, oavsett om de iiro inhemska eller utlind-
ska, och saledes icke kriver nagon forhojning av tullavgifterna sisom fal-
let skulle hava blivit, om briinnvinstillverkningsskatten hojdes. Den astad-
kommer ej heller nagon rubbning i grunderna for partiprisens eller detalj-
prisens bervdknande; sistnimnda pris 6kas allenast med grundavgiften.»

Sedan styrelsen salunda intagit den standpunkten, att merinkomsten av
omsiittnings- och utskiinkningsskatten borde uttagas genom inforande av
en grundavgift per liter a4 alla spritdrycker, oavsett virdet, uttalar sig sty-
relsen om det litertal spritdrycker, som skulle ligga till grund for skatte-
inkomsten for budgetaret 1932/1933, pa foljande sitt:

»Inforandet av en grundavgift pa spritdryeksomsiittningen av den stor-
lek, att cirka 15 miljoner kronor skulle tiickas med densamma, kan tinkas
komma att leda till en viss minskning i totalkonsumtionen. I vilken om-
fattning denna minskning kommer att intrida, fir omdojligt att forutsidga
med den ringa kiinnedom, man f6r nirvarande har om olika faktorers in-
verkan i fraga om konsumtionens vixlingar. Konsumtionen utgjorde ar
1930 cirka 33 miljoner liter, varav cirka 29.4 miljoner i utminutering och
1.5 miljoner i vardera egen och Gverliten utskiinkning. Utgar man fran
en minskning av konsumtionen med 10 procent, jimfort med fr 1930, skulle
densamma komma att uppgd till 30 miljoner liter.»

Med utgangspunkt hirifran kommer kontrollstyrelsen till det resul-
tatet, att den foreslagna grundavgiften borde bestiimmas till 55 dre per
liter, for att den avsedda merinkomsten av 15 miljoner kronor skulle
uppnas. Styrelsen anfor hiivom foljande:

»Med en grundavgift av 55 ore per liter forsalda spritdrycker skulle med
en forbrukning av 30 miljoner liter erhallas en inkomst av 165 miljoner
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kronor. Enir emellertid detaljhandelsbolagen vid forsidljning utskank-
ningsvis av praktiska skil icke lira komma att tillimpa en mot grundav-
giften svarande forhojning av utskinkningspriset — om icke hojning dven
toranledes av andra skil iin forindringarna i omséttningsskatten — sa tor-
de statsverkets behallna inkomst av den ifragavarande grundavgiften kun-
na beridknas till 15 & 15.5 miljoner kronor.»

T anslutning till den verkstiillda ntredningen har kontrollstyrelsen avgi-
vit forslag till erforderliga dindringar i 2 och 11 §§ av forordningen den
S juni 1923 angiende omsiittnings- och utskiinkningsskatt a spritdrycker.

1 éverensstimmelse med kontrollstyrelsens forslag har jag i statsverks-
propositionen vid berikning av de girskilda inkomsttitlarna for budget-
aret 1932/1933 ansett mig bora fordela det merbelopp av 22 miljoner kro-
nor, som, enligt vad jag i finansplanen utvecklat, borde uttagas a rus-
drycksmedelstitlarna, med 15 miljoner kronor pa en hdéjning av omsati-
ningsskatten, 5 miljoner kronor pa en okning av maltskatten samt 2 mil-
joner kronor i okade vinstmedel fran aktiebolaget Vin- & spriteentralen.
Vad sirskilt angir omsiittnings- och utskiinkningsskatten har i enlighet
hiirmed densamma —— vilken med oférindrade skattesatser av riksriken-
skapsverket beriknats limna en avkastning av 38 miljoner kronor — i
budgetforslaget upptagits till ett belopp av 53 miljoner kronor.

Den nuvarande omsiittningsskatten utgar med 55 procent a det belopp,
som betingas vid detaljhandelsbolagens inkdp av dryckerna i buteljerat
skick. En ytterligare hojning av omsiittningsskatteprocenten dérhin, att
det ifragasatta merbeloppet av 15 miljoner kronor pa denna vig skulle
Aviigabringas, anser sig kontrollstyrelsen icke kunna tillstyrka. I stillet
torordar styrelsen, att en fast grundavgift per liter forsalda spritdrycker
infores att utga jimte nuvarande procentuella skattesats. Detta forslag
finner jag mig bora bitrdada.

En dylik grundavgift pa spritdrycksomsiittningen av den storlek, att
omkring 15 miljoner kronor skulle tickas med densamma, kan — fortsit-
ter kontrollstyrelsen — tinkas leda till en viss minskning 1 totalkonsum-
tionen. Styrelsen anser visserligen ej mojligt att forutsiga, i vilken om-
fattning en sadan minskning kan komma att bliva foljden. I sina kal-
kyler utgar styrelsen emellertid ifran en nedgang 1 1930 ars konsum-
tion pa 33 miljoner liter med 10 procent till 30 miljoner liter och kommer
pa grundval hiirav fram till det resultat, att grundavgiften bor bestdm-
mas till 55 ore per liter.

For egen del haller jag for sannolikt, att den av skattens hojning
foranledda pristordyringen i forening med den i nuvarande lige 1 allmén-
het minskade kopkraften i icke ringa grad maste paverka konsumtionen,
si att denna kan komma att nedga i ungefiir den utstrickning, som
kontrollstyrelsen riiknat med. Direst si blir fallet, maste emellertid
kvantitetsminskningen uppenbarligen ocksi medfora en reduktion i av-

Departements-
chefen.
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kastningen av den nuvarande procentuella omsiittningsskatten. For att
kompensera denna reduktion, till vilken riksrikenskapsverket — i den
man reduktionen hinfér sig till skattestegringen — sjilvfallet ej haft
anledning att taga hiinsyn, anser jag mig bora tillstyrka en héjning av
den av kontrollstyrelsen foreslagna grundavgiften med 5 ore till 60 ore
per liter. Denna hojning med 5 ore motsvarar en okning i skatteinkoms-
ten med inemot 1.5 miljon kronor. Ett grundbelopp av 60 ore per liter
erbjuder #ven vissa praktiska fordelar, da det, vad angar vid utminute-
ringen férekommande mindre kvantiteter dn 1 liter, kan delas i jimna tal.

De bestimmelser, som gilla betriffande uppbord och redovisning idven-
som i Ovrigt med avseende a den procentuella omsittningsskatten, hora
naturligen jimvil dga tillimpning & den nu foreslagna grundavgiften.

Det statsfinansiella liiget gor det Onskvirt, att héjningen av omsiitt-
ningsskatten trider i kraft redan under innevarande budgetar. Det
torde hora overlimnas it Kungl. Maj:t att med hiinsyn till olika inver-
kande omstiindigheter bestimma den ndrmare tidpunkten hirfor.

I enlighet med vad jag nu anfort, har forslag till férfattning upprittats.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter berorda forslag till
forordning om fortsatt tillimpning av férordningen den 8 Juni 1923 (nr
155) angdende omsittnings- och utskdnkningsskatt d spritdrycker samt
hemstéller, att Kungl. Maj:t matte i proposition foresla riksdagen att an-
taga samma forslag. '

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter  bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.



