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Nr 159.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende loneklassplacering
i vissa fall for befattningshavare i statens tjinst; given Stock-
holms slott den 26 februari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet a Stockholms slott
den 26 februari 1932.

Niarvarande:

Statsministern EkMAN, ministern for utrikes drendena friherre RAMEL, stats-
rdden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, HoLuBick, JEPPssoN, HANSEN, RUNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, anfor efter gemen-
sam beredning med cheferna for kommunikations-, jordbruks- och handels-
departementen:

Avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451, jfr 1925 nr 270) for be-  gauande
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande bestimmelser.
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den civila statsforvaltningen, upptager i 10—12 §§ bestdmmelser om be-
fattningshavares placering i loneklass.

De grundlidggande stadgandena i 10 § innebiira, att tjinsteman vid till-
tridande av ordinarie tjinst erhaller lon enligt ligsta loneklassen for
den lonegrad, till vilken tjinsten hor, samt att han efter att hava tillhort
en och samma loneklass under tre ar under vissa forutsidttningar upp-
flyttas till nirmast hogre loneklass och efter ytterligare tre ar till den
ddarpa foljande hogre loneklassen och sa vidare, intill dess den for lome-
graden faststdllda hogsta loneklassen uppnatts.

Pa grund av stadganden i 11 och 12 §§ gilla i vissa fall i fraga om
befattningshavares placering i loneklass andra och for befattningshava-
ren formanligare grunder édn den nyssnimnda huvudregeln.

I fraga om Overgang fran icke-ordinarie till ordinarie befattning fore-
skrives salunda i 11 § 1 mom., att, om den, som fran icke-ordinarie befatt-
ning vinner befordran till ordinarie tjinst, innehar sadan anstillning i
statens tjinst, som i avseende & tjidnstgoringens art och omfattning fin-
nes svara mot, vara jimforbar med eller hégre #n den ifragavarande or-
dinarie tjansten, ma for bestimmandet av hans begynnelselon i denna
tjdnst och sedermera f6r hans uppflyttning till hogre loneklass tillgodo-
riaknas honom den tid utover tre ar, under vilken han efter fyllda 18 ar
i en f6ljd innehaft dylik anstdllning. Aven arbete utom statens tjiinst
kan enligt 11 § 2 mom. under vissa forutsittningar fa tillgodoriknas.

Betraffande loneklassplacering vid befordran fran ligre till hogre ordi-
narie tjdnst dro 112 § 1 mom. — forutom bestimmelser om tillgodoriknande
av tidigare likviardig verksamhet — foreskrifter meddelade om s. k. snedd-
ning. Denna innebdr, att, direst ordinarie tjinsteman vid beford-
ran till hogre tjanst atnjutit eller fran tiden for den hogre tjin-
stens tilltrddande skulle i den ldgre tjinsten hava kommit i &tnju-
tande av 16n enligt sédan loneklass, som ir gillande jamvil for
den hogre lonegraden, han skall vara beriittigad att i den nya tjin-
sten omedelbart erhalla 16n enligt ndrmast hogre loneklass. Or-
dinarie tjinsteman, som fore tilltridandet av hogre tjanst atnjutit lén
enligt loneklass, som #r ndrmast ligre édn den, till vilken han p& grund
av nyssnimnda foreskrift eller det allménna stadgandet i 10 § bor vid
befordran hinforas, dger att, for omedelbar eller framtida uppflyttning
till hogre loneklass i den nya tjinsten, rikna sig till godo den tid intill
tre &r, varunder han tillhort eller beriknats hava tillhért bersrda ligre
loneklass. '

Foreskrifter rorande befattningshavares placering i léneklass av ena-
handa innebérd som de nu i korthet angivna, for allminna civilférvalt-
ningen gillande stadgandena aterfinnas jimvil i avléningsreglementet
den 19 juni 1919 (nr 343) for tjdnstemiin vid postverket, telegrafverket,
statens jirnvigar och statens vattenfallsverk (10—12 §§), avloningsregle-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 159. 3

mentet den 22 juni 1920 (nr 493, jfr 1925 nr 250) for tjdnstemdn vid domén-
verket (10—12 §§) samt avloningsreglementet den 9 juni 1922 (nr 379) for
befattningshavare vid lots- och fyrstaten (7—9 §§).

Bestimmelser om sneddning dro, sisom framgéar av det foregaende, icke
meddelade for de fall, da icke-ordinarie tjinsteman befordras till ordi-
narie tjinst. I sidana fall kan fér uppflyttning i 16neklass endast den i
11 § avléningsreglementet for allminna civilforvaltningen eller motsva-
rande bestimmelser i 6vriga hithorande avloningsreglementen medgiv-
na tillgodorikningen av viss foregéende tjinstgéring komma till tillimp-
ning. I den mén icke mojlighet till dylik tillgodorékning féreligger, in-
trider den i 10 § avloningsreglementet for allméinna civilférvaltningen
eller motsvarande bestimmelser stadgade huvudregeln, att tjinsteman-
nen skall vid tilltridandet av ordinarie tjinst placeras i begynnelselone-
klassen i vederborande lonegrad. Under sddana omstéindigheter kan det
intriffa, att en tjinsteman vid befordran till férsta ordinarie tjénst kom-
mer att hanféras till samma eller ligre loneklass dn den, till vilken han
sdsom extra ordinarie tjinsteman eller befattningshavare & extra stat er-
hallit uppflyttning.

I sitt den 21 juli 1930 avgivna betdnkande med forslag till allmént
avloningsreglemente har 1928 ars lonekommitté foreslagit utstrickning
av sneddningsregelns tillimpning till att avse jimvél befordran fran icke-
ordinarie till ordinarie tjinst. Hirom har lonekommittén anfért (sid. 79),
att, endir samma lonesystem vunnit tillimpning pa savil extra-ordinarie
som ordinarie personal, det syntes naturligt att pa det smidiga sétt snedd-
ningen erbjode formedla overgangen fran extraordinarie till ordinarie
anstillning. Pa grund av de ogynnsamma verkningar, som senare ars per-
sonalindragningar och vakanssittning av ordinarie tjinster haft pa beford-
ringsmojligheterna for de icke-ordinarie tjansteminnen, intrdffade det
namligen numera i stor utstriickning, att en tjinsteman finge kvarsta s
liinge i extraordinarie befattning, att han komme att uppbiira 16n enligt
sadan loneklass, som vore gillande jimvil for den ordinarie tjinst, till vil-
ken han sedermera befordrades. T dylika fall skulle alltsd enligt kommit-
téns forslag de vanliga reglerna for sneddning tillimpas, varigenom for
imbetsverken vunnes den beaktansviarda fordelen, att varje tvekan,
till vilken loneklass tjinstemannen borde vid befordran hinforas, vore
utesluten. Enligt nu gillande bestimmelser skulle i stillet en omstdnd-
lig tillgodorikningsprocedur iga rum, visserligen i flertalet fall ledande
till en for tjinstemannen lika forménlig eller bittre loneklassplacering,
men férenad med alla de oliigenheter, som vore utmirkande for en huvud-
sakligen subjektiv viirdering av den tidigare tjinstgoringen. Ur ekono-
misk synpunkt innebure den foreslagna indringen icke heller ndgon mer-
utgift for staten. Snarare syntes i stillet nagon besparing kunna forvin-
tas didrigenom uppsta.

1928 drs lone-
kommatté.
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For niarvarande foreligga till Kungl. Maj:ts avgorande vissa framstill-
ningar i fraga om léneklassplacering vid befordran fran icke-ordinarie
till ordinarie tjinst. ’

Salunda har dverjagmdstarassistenten A. Lundeberg, vilken fran och
med den 16 januari 1931 konstituerats 4 innehavande befattning, gjort
framstillning i fraga om tillgodoriknande vid loneklassplacering av fore-
gaende tjdnstgoring sdsom extra ordinarie tjinsteman. Befattningen sa-
som overjiagmiistarassistent tillhtj'r 8:e lonegraden i den for dominverkets
ordinarie tjinstemin gillande loneplanen, vilken lonegrad omfattar lgne-
klasserna 16—19 och motsvarar lonegraden B 20 i den foér allmiinna ecivil-
forvaltningen giillande loneplanen. Fore sin befordran till ordinarie
tjinst hade Lundeberg sisom revirassistent uppburit lon enligt loneklass
VI i loneplanen for extra ordinarie tjinstemiin vid domiinverket, mot-
svarande 17:e loneklassen i loneplanen foér ordinarie tjinstemin vid do-
minverket. Da Lundeberg vid sin befordran till éverjigmiistarassistent
placerades i 8:e lonegradens ligsta loneklass eller alltsi 16:e loneklassen.
medforde hans befordran en direkt léneminskning med belopp motsva-
rande en loneklass. Lundeberg har framhallit, att han i sin ordinarie be-
fattning kunde berikna att uppna 18:e loneklassen forst den 1 april 1937,
under det att han sisom extra ordinarie tjinsteman, utan erhallen be-
fordran, hade kunnat rikna med uppflyttning till motsvarande loneklass
redan den 1 oktober 1931. Lundebergs ansokning avser, att han matte {a
tillgodordkna sig sd4 mycket av sin tjinstgoring i icke-ordinarie anstill-
ning, att han, riknat fran tiden for befordran till 6verjigmistarassistent,
finge uppflyttas i 18:e och fran och med den 1 oktober 1931 i 19:e Ione-
klassen.

Domdinstyrelsen har i infordrat utlitande den 30 mars 1931 framhallit,
att dven andra extra ordinarie tjdnstemiin, som utnimnts till 6verjig-
mistarassistenter, kommit i samma ogynnsamma lige i avléningshin-
seende som Lundeberg. Pa grund hidrav och da liknande fall dven fram-
deles kunde uppkomma, har doménstyrelsen hemstiillt, att Kungl. Maj:t
matte bemyndiga styrelsen att, i de fall da extra ordinarie tjinsteman
utndmnts eller komme att utndmmas till verjigmiistarassistent, tillerkiin-
na honom avloning enligt Ioneklass motsvarande den, till vilken han
skulle hava héanforts, didrest han fortfarande varit extra ordinarie tjin-
steman.

Kommunikationsverkens lonendmnd, som den 9 maj 1931 avgivit inford-
rat utlatande i drendet, har anfort, att, direst det av 1928 ars lénekom-
mitté avgivna forslaget till nytt allmint avloningsreglemente icke kom-
me att foranleda proposition till 1932 ars riksdag, det vore fortjant att
tagas i overviagande, huruvida icke forslag borde foreliggas nimnda riks-
dag om saddan komplettering av nu géllande avloningsreglementen, att
innehavare av extra ordinarie tjinst, som vunne befordran till ordinarie
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befattning inom samma eller hogre lonegrad, icke i anledning dérav
skulle lida inskrinkning i den Ionetursritt, han igde omedelbart fore
befordran.

Statskontoret har i utlatande den 18 juni 1931 instimt i vad kommuni-
kationsverkens lonendmnd anfort.

Framstillningar om tillgodoriknande av tjinstetid i icke-ordinarie be-
fattning for uppflyttning i loneklass & ordinarie tjianst foreligga iiven
fran tillsyningsmdinnen vid tullverket K. E. W. Senander och A. W. Ek-
dahl. Dessa hava fore tilltriidandet av sina nuvarande befattningar inne-
haft anstdllning som extra ordinarie tullvakter. Ordinarie sadan tjanst
Ar hianford till lonegraden B 5 i avloningsreglementet f6r allminna civil-
forvaltningen. Sasom extra orvdinarie tullvakter voro Senander och Ik-
dahl vid tiden for befordran till ordinarie tjinst placerade i respektive
7:e och 6:e loneklassen. Iifter konstituerandet & tillsyningsmansbefatt-
ning, vilken tillhor lonegraden B 6, erhollo savil Senander som Ikdahl
avloning enligt begynnelselonekiassen i sistndmnda lonegrad, d. v. s. G:e
loneklassen. I de foreliggande framstiillningarna hava Senander och Ek-
dahl hemstillt, att de matte forklaras berittigade att for loneklasspla-
cering i den ordinarie tjinsten fa tillgodoriikna sig sin tjinstgoringstid
sasom extra ordinarie tullvakter eller i allt fall sex ar av denna tid.

Generaltullstyrelsen har i infordrade utlatanden over framstédllningar-
na den 9 oktober 1931 uttalat, att, direst Kungl. Maj:t funne anledning
att understilla ifragavarande irenden riksdagens provning, styrelsen icke
hade nagot att erinra mot att sokandena finge for placering i loneklass
tillgodorikna sig tid, varunder de tjinstgjort i tullverket foére befordran
till nu innehavande ordinarie tjinster i den omfattning, som provades
skalig.

Med anledning av de senast omndmnda framstidllningarna har yttran-
de inhidmtats fran allminna civilforvaltningens lonenimnd, som i ett den
1 februari 1932 dagtecknat utlitande framlagt forslag i dmnet.

Lonendmnden har dirvid framhallit sasom sin mening, att det maste
betecknas sasom nagot oegentligt och icke overensstimmande med prin-
ciperna i det nya lonesystemet, att en befattningshavare, som fran extra
ordinarie tjianst vunne befordran till hogre ordinarie befattning, kunde
nodgas vidkinna en direkt forsimring i sin forutvarande lonetursriitt.
Denna oegentlighet vore, sasom papekats av kommunikationsverkens 16-
nendmnd i dess forut omformilda utlatande over overjigmiistarassisten-

ten Lundebergs framstillning, beroende av att — fransett foreskrifterna
i 11 § av nu gillande avloningsreglementen —— bestimmelser i ovrigt

saknades rorande reglering av lonetursritten vid overgang fran extra
ordinarie till ordinarie tjanst. Lonendmnden har idven erinrat om att
1928 ars lonekommitté beaktat de inkonsekvenser i loneforhallandena,
som med nu gillande avloningsbestdammelser i vissa fall kunde uppkom-
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ma vid befordran till hogre tjinst, och i anledning dirav i sina forslag
genomgaende foljt den principen, att befordran till hogre tjanst alltid
skulle medféra avloningsforbittring f6r den befordrade. Hirefter har
lonendmnden anfort féljande:

»Att 1 avvaktan pa kommittéforslagets genomforande enbart f6r de tva
befattningshavare, varom i forevarande drende nirmast ir fraga, nimli-
gen tillsyningsménnen K. . W. Senander och A. W. Ekdahl, medgiva ett
undantag fran avloningsreglementets bestimmelser synes ndmnden icke
bora ifrdgakomma. Enidr dven ett flertal andra befattningshavare under
liknande omstidndigheter nodgats lida minskning 1 sina forutvarande 16-
neinkomster, skulle ett dylikt medgivande framsta sisom ett gynnande av
sokandena framfor dessa. Direst emellertid en atgird befinnes bora ome-
delbart vidtagas till forekommande av sadana ojimnheter i 1oneforhallan-
dena, varom i drendet dr fraga, synes densamma bora erhalla generell
karaktir och salunda icke begrinsas till att avse enstaka befattningsha-
vare eller enstaka grupper av befattningshavare.

Enligt lonendmndens mening foreligga vigande skidl for vidtagande
redan nu av en dylik atgird. Densamma synes dock ndmnden icke bora
gd ut pa en anordning, som i Overensstimmelse med vad lonekommittén
foreslagit skulle medgiva sneddning vid befordran fran extra ordinarie
till hogre ordinarie tjinst. En sadan anordning skulle uppenbarligen in-
nebidra ett foregripande av den slutliga provningen av det forslag till
utvidgning av sneddningsritten kommittén framlagt. 1 viss anslutning
till det forslag hidrutinnan, kommunikationsverkens lonenimnd avgivit,
ir allminna ecivilforvaltningens lonenimnd av den meningen, att den at-
gird, som nu nidrmast pakallas, bor avse ett forhindrande av att inneha-
vare av en extra ordinarie befattning, som tilltrdder ordinarie tjinst i
hégre lonegrad, diarigenom kommer i sdmre lonestdllning, dn han ome-
delbart dessforinnan innehade.

Det torde for erndende av detta syftemal knappast vara erforderligt
eller limpligt att pa sdtt kommunikationsverkens lonenimnd antytt skri-
da till mer eller mindre omfattande #ndringar i nu géillande avlonings-
reglementen, dven om det kan komma att dr6ja &nnu nagot ar, innan
slutlig standpunkt tages till 1928 ars lonekommittés forslag. I betrak-
tande av det provisorium, varom hér dr fraga, synes sporsmalet lampli-
gen kunna lésas pa det sitt, att Kungl. Maj:t av riksdagen bemyndigas
att, efter framstillning i forekommande fall, utan hinder av bestimmel-
serna i vederborande avloningsreglementen, medgiva hir avsedda tjdnste-
man riatt att i den ordinarie tjdnsten bibehallas vid sin 1 forutvarande
icke-ordinarie befattning innehavda lonetursritt.

Det salunda ifrdgasatta bemyndigandet bor, sdsom av det anforda re-
dan framgar, i forsta hand avse befattningshavare, som befordras fran
extra ordinarie till ordinarie tjanst i hogre 1onegrad. Emellertid bor det-
samma jamvil omfatta befattningshavare, som avlénas fran anslag a
extra stat. Aven betriffande sddana tjinstemin kan det ndmligen in-
triffa, aft overgang till ordinarie befattning i hégre lonegrad medfor
lagre lonegradsplacering én den, som befattningshavaren forut innehade.

Den av nimnden silunda ifragasatta anordningen synes bora retroak-
tivt komma i tilldimpning fran och med den 1 juli 1925, da de for extra
ordinarie tjinstemiin nu gillande, med loneplanerna for ordinarie tjéinste-
man korresponderande loneskalorna infordes. Att tillimpa denna anord-
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ning iven & befattningshavare, som tilltriitt ordinarie tjanst fore ndmn-
da dag, synes redan av praktiska skil icke tillradligt. S&som I6nepla-
nerna for extra ordinarie tjinstemin fore sagda tidpunkt voro konstrue-
rade, torde i allmiinhet ej heller nagot behov av en dylik utvidgad retro-
aktiv tillimpning foreligga.»

Under aberopande av det salunda anférda har lonendmnden forordat,
att Kungl. Maj:t i proposition till 1932 &ars riksdag méatte hemstilla om be-
myndigande att utan hinder av bestimmelserna i gillande avloningsregle-
menten for ordinarie tjinstemin inom den nyreglerade civila statsforvalt-
ningen, pa framstillning i varje sirskilt fall, medgiva befattningshavare
a extra stat dvensom tjinsteman med avloning enligt for extra ordinarie
tjinstemén giillande grunder, vilken pa grund av befordran till ordinarie
befattning i samma eller hogre lonegrad skulle med tillimpning av sagda
bestiimmelser erhalla placering i samma eller ligre loneklass #n den 16-
neklass, han omedelbart fore sin befordran tillhort, riatt att atnjuta lén
enligt sistnimnda loneklass dvensom ritt tillika att for framtida lone-
klassuppflyttning tillgodorikna den tid, han fire befordran ma hava till-
hort denna loneklass.

Med nu gillande avloningsbestimmelser kan det, sdsom framgar av den
limnade redogérelsen, vid befordran fran en extra ordinarie befattning
till ordinarie tjinst inom samma eller hogre lonegrad i vissa fall intraffa,
att tjlinstemannen i den nya tjinsten placeras i ligre loneklass in den,
han omedelbart fére befordran tillhérde, och saledes vid befordran far
vidkédnnas en forsimring i lonehiinseende. Ett dylikt forhallande méaste
ofta framstd sisom en obillighet, och de hirda myndigheterna hava
ocksid 1 anledning av de nu foreliggande framstéllningarna foreslagit
atgirder till vinnande av riittelse hirutinnan. Fior egen del bitrider
Jag denna uppfattning. I anslutning till det forslag, som framstillts av
allménna civilférvaltningens lonenimnd, far jag fororda, att bemyndi-
gande utverkas for Kungl. Maj:t att i de fall, da si efter verkstilld prov-
ning finnes skiiligt, utan hinder av bestimmelserna i gidllande avlénings-
reglementen medgiva, att tjinsteman med avloning enligt de for befatt-
ningshavare &4 extra stat eller for extra ordinarie tidnstemin gillande
grunder, vilken erhéller befordran till ordinario befattning i samma eller
hégre lonegrad och vilken dirvid med tillimpning av sagda bestimmel-
ser skulle placeras i samma eller liigre loneklass iin den, han omedelbart
fore sin befordran tillhort, ma atnjuta 16n enligt sistnimnda loneklass
dvensom att for framtida Ioneklassuppflyttning ma tillgodoriknas ho-
nom den tid, han fiore befordran tillhort denna Ioneklass. Ittt genomfs-
rande av detta forslag skulle, sasom lénenimnden framhallit, icke fore-
gripa den slutliga provningen av det forslag till éndrade bestimmelser
rérande placering i loneklass, som innefattas i det av 1928 ars 1onekom-
mitté framlagda betinkandet med torslag till allmiint avloningsregle-
mente,

Departements-
chefen.
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Det foreslagna bemyndigandet torde bora giilla den nyreglerade civila
statsforvaltningen och alltsa avse befattning, & vilken nagot av foljande
avloningsreglementen iiger tillimpning, nimligen reglementet den 22 juni
1921 for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhrande den civila statsforvaltningen, reglementet den 19 juni 1919 for
tjanstemin vid postverket, telegrafverket, statens jidrnvigar och statens
vattenfallsverk, reglementet den 22 juni 1920 for tjinstemin vid domiéin-
verket eller reglementet den 9 juni 1922 for befattningshavare vid lots-
och fyrstaten.

Vad angar den foreslagna anordningens tillimpning & befattningsha-
vare, vilka redan tilltriitt ordinarie tjinst under sidana omsténdigheter,
som i bemyndigandet avses, torde vid bestimmandet av befattningshava-
rens loneklass bora sa anses, som om ifragavarande formanligare berik-
ningsgrund varit gillande frén tiden for befattningshavarens tilltride
till innehavande ordinarie tjinst, dock att hirvid hinsyn icke ma tagas
till tjinstetid, som infallit fore den 1 juli 1925. Forhojd avloning pa grund
av dylikt medgivande lirer icke bora utga for tid fore ingdngen av inne-
varande ar.

Pa grund av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, utan hinder av be-
stimmelserna i gillande avloningsreglementen for or-
dinarie tjlinstemin inom den nyreglerade civila stats-
forvaltningen, i fall av den art, som i det foregaende
omformilts, och i enlighet med de av mig angivna
grunderna Dbesluta om placering i loneklass vid be-
fordran fran icke-ordinarie till ordinarie tjénst.

Med bifall till denna av statsradets ovriga
ledaméter bitridda hemstillan forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik H:son Malm.

320045; Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1932.



