Kungl. Maj:ts proposition Nr 142. 1

Nr 142.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utstrickwing av
tiden for anmdlan om inlésen av skattefrilsercintor; given
Stockholms slott den 12 februari 1932.

Kungl. Maj:t vill héirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstiallt,

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 12 februari 1932.

Narvarande:

Statsministern Exman, statsrdden Girpe, HAMRIN, VON STOCKENSTRGM, STADE-
NER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLuBick, JEPPssoN, HANsEN, RUNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, anmiler fraga om
utstrickning av tiden for inlosen av skattefrilserdintor och anfor:

Frilserintor finnas av huvudsakligen tva olika slag, skattefrilserintor
och frilseskatteréintor. De forra hava uppkommit diirigenom, att kronan
till ndgon enskild overlatit sin ritt till den fran ett skattehemman ut-
gadende rintan. De senare ater hava tillkommit pa sa sitt, att agare av
frilsehemman antingen avhiint sig jordiganderitten till hemmanet med
forbehall om rédtt att for sig och efterkommande av hemmanet atnjuta
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viss ranta eller ock, ehuru mindre vanligt, med bibehallande av jorddgan-
deratten till annan upplatit rdatt till viss rdnta av hemmanet. Skatte-
fralseriantorna dro foljaktligen med hinsyn till siattet for sin uppkomst
av offentligtriattslig natur, ehuru de pa grund av overlatelsen fran kro-
nan till enskild blivit foremal for privatrittsliga forfoganden. Frilse-
skatterintorna diaremot dga jamvial med hinsyn till sitt ursprung privat-
riattslig karaktir. Denna skillnad 1 siittet for uppkomsten av de bada sla-
gen av frialserintor har foranlett, att de atgidrder, som under senare tider
vidtagits i dndamal att bringa fralserdnteinstitutet att upphora, betrif-
fande de skilda slagen av rintor inriktats pa olika sdtt. 1 korthet ut-
tryckt hava sdlunda skattefridlserintorna i sammanhang med grundskat-
ternas avskrivning blivit foremal for inlosen fran statsverkets sida, var-
emot frilseskatterintorna enligt lag den 8 november 1912 genom offentlig
myndighets medverkan kunna awvldsas, dirvid kostnaden for avldsningen,
som i sin helhet forskjutes av statsmedel, slutligen till huvudsaklig del
eller tre fjirdedelar bires av dgaren till den fastighet, fran vilken rin-
tan utgar, och till aterstoden, en fjirdedel, av statsverket.

Vidkommande skattefriilserintorna bestimdes genom férordning den 11
september 1885 (nr 55), att de ridntor a skattefridlsehemman, vilka genom
kop, byte eller gava kommit fran kronan i enskild persons eller verks,
menighets eller inrdttnings igo och icke blivit med jordiganderitten for-
enade, finge i man som vederborande dgare dirom framstdllde anbud, se-
dan behorig utredning om utskyldernas ritta natur och belopp dgt rum,
for statsverkets rikning inlosas. I forordningen meddelades tillika grun-
der for inlosningsprisets bestimmande m. m. idvensom foreskrift, att ve-
derborande idgare, som ville begagna sig av den salunda bestimda inlo-
sen, skulle inom ett ar fran forfattningens dag dirom hos kammarkolle-
gium eller vederborande linsstyrelse gora anmilan.

Efter till 1911 ars riksdag avlaten proposition (nr 161), som vann riks-
dagens bifall, meddelades genom forordning den 2 juni 1911 (nr 73) bestim-
melse av innehall, att rintor a skattefrilsehemman, vilka vid nagot till-
falle fore den 1 april 1911 varit med jordaganderitten forenade, finge utan
hinder dirav inlosas for statsverkets ridkning, varigenom sadana rintor
alltsa likstilldes med rantor, vilka icke varit med jordidganderdtten for-
enade.

I enlighet med sirskilda riksdagsbeslut har tiden fér anmilan om in-
losen av skattefridlserintor utstridckts, senast enligt kungorelse den 8
april 1927 (nr 95) till utgangen av ar 1932.

Namnda kungorelse foranleddes av Kungl. Maj:ts av 1927 ars riksdag
bifallna proposition nr 38, vari jimvil framlades forslag till dndrade
grunder rorande inlosningsprisets bestdmmande. I dverensstimmelse med
detta forslag utfirdade Kungl. Maj:t samma dag, den 8 april 1927, kun-
gorelse (nr 96) av innehall, att inlosningspriset skall bestimmas till det
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kapitalbelopp, som erhalles genom att rintorna efter medeltalet av mar-
kegangsprisen for de sistforflutna tio aren med tillagd forsellonsersatt-
ning av 8 ore kubikfoten for rag och korn och 6 ore kubikfoten for havre
kapitaliseras efter 4 procent, dirvid dock markegangspris for 1921 och
och tidigare ar icke skall tagas i berikning.

For att diven i de fall, da dgarna av inlosningsbara skattefrilserdntor
icke anmilt desamma till inlosen, rintegivarna skulle bliva delaktiga av
grundskatteavskrivningens formaner, foreskrevs genom kungorelse den 3
februari 1888 (nr 1), att iigare av skattefriilsehemman, vars riinta, ehuru
varande av den i 1885 éars forordning avsedda beskaffenhet, icke blivit av
statsverket inlost, skulle fran och med ar 1888 erhilla arlig ersittning av
statsmedel. Denna ersiittning, som till en borjan utgjorde 30 procent av
rdintan och genom lagen den 2 december 1892 angaende avskrivning av de
4 viss jord vilande grundskatter och vad dérmed Zger sammanhang be-
stiimdes till sa stor del av rintans belopp, som motsvarade det for grund-
skatteavskrivningen vid varje tid giillande procenttal, utgar efter denna
avskrivnings fullbordande med en summa, motsvarande hela den erlagda
riantan.

For bestridande av de utgifter, som statsverket enligt det antorda har
att vidkdnnas med avseende a frilserdntorna, iro i riksstaten for inne-
varande budgetar under sjunde huvudtiteln uppforda sirskilda forslags-
anslag till inlosen av skattefrilserdntor, till ersidttning for skattefrilse-
rintor samt till avlosning av frilseskatterdintor. Dessa anslag hava
emellertid i statsverkspropositionen till drets riksdag sammanférts under
en enda anslagstitel (se sjunde huvudtiteln, punkten 23).

Nir davarande chefen for finansdepartementet den 12 november 1926 for
Kungl. Maj:t anmilde fraga om utstrickning av tiden for inlésning av
skattefrilseridntor, forklarade han, bland annat, att han i likhet med dem
av sina foretridare i imbetet, vilka haft anledning att behandla férevaran-
de sporsmal, ansag det onskviirt, att de inlgsningshara skattefriilseréintorna
snarast mojligt bringades att upphora. Sedan fragan senast ar 1924 varit
foremal for ategird, hade inlosning av rintorna skett i synnerligen ringa
omfattning och det syntes departementschefen uppenbart, att nagon for-
iindring i detta forhallande icke stod att vinna utan att inlosningspriset
bestimdes till vad som kunde anses motsvara rintornas verkliga virde.
Departementschefen ansig emellertid, att dérest inlésningstiden efter 1927
ars utgang utstriicktes med ett icke alltfor obetydligt antal ar, exempel-
vis fem, och samtidigt en foreslagen forhojning av inlosningspriset vid-
togs, rinteigarna under samma tid skulle mera allmiint begagna sig av
mojligheten till inlosen. For en tvangsinlosen av alla da dnnu utgiende
inlosningsbara skattefriilseriintor, vilken skulle medfort en betydande en-
gangskostnad, lade dock liksom tidigare de statsfinansiella forhillandena
‘hinder i vigen.
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Foredragande departementschefens uppfattning, att den foreslagna och
sedermera genom ovan omformilda kungorelsen den 8 april 1927, nr 96,
foreskrivna férhojningen av inlosningspriset skulle komma att stimulera
rinteéigarna att begagna sig av mojligheten till inlésen, har visat sig rik-
tig. Under tiden den 1 juli 1927—den 30 juni 1931 har namligen av stats-
verket for inlosen av skattefrilseriintor utbetalats ett sammanlagt belopp
av i runt tal 290,000 kronor — dirav cirka 61,000 kronor under periodens
sista budgetar — mot endast omkring 30,000 kronor under nirmast fore-
gdende fyraarsperiod. I viss man pa grund av den relativt betydande
inlésning, som skett efter utgangen av ar 1927, har statsverkets kostna-
der under utgiftstiteln ersiittning for skattefrilserintor visentligt ned-
gatt, ndmligen fran i runt tal 49,000 kronor under budgetaret 1926/1927
till cirka 33,000 kronor under budgetaret 1930/1931. Sistnimnda utgifts-
post giver emellertid vid handen, att skattefrilseriintor till avsevirt virde
dnnu kvarsta och sidkerligen jimvél efter innevarande ars utgang komma
att kvarstd oinlosta.

Sedan kammarkollegium anmodats att yttra sig rorande limpligheten
av en utstrickning av tiden fér anmilan om inlésen av skattefrilserin-
tor dven efter utgangen av ar 1932, har kollegium i skrivelse den 7 sep-
tember 1931 tillkdnnagivit, att kollegium — som hade under behandling
en undersokning rorande existerande frilserintor med flera avgifter av
fastigheter samt fragan om de atgirder, som eventuellt borde vidtagas
med avseende & desamma —- i avbidan pa ny lagstiftning i dimnet icke
hade nagot att erinra mot att tiden for anmilan om inlésen utstricktes
med tre ar eller till utgangen av ar 1935.

Det nuvarande statsfinansiella liget synes gora det mindre lampligt att
nu forverkliga tanken pa en tvangsinlosen av de aterstaende skattefriilse-
rintorna. Vid sadant forhallande torde forslag bora foreliggas riksdagen
allenast om en utstriickning av tiden for anmiilan om inlésen av sidana
rintor. Mot den av kammarkollegium foreslagna tidsbegransningen har
jag intet att erinra. Sasom redan antytts, faststilles inlosningspriset en-
ligt nu géllande bestéimmelser huvudsakligen med hénsyn till medelmarke-
gangspriset 4 spannméal under de sist forflutna tio aren. Nagon anled-
ning att foresla #ndring hirutinnan torde icke for nirvarande foreligga.

Pa grund av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte i proposition foresla riksdagen besluta, att den genom forordningar-
na den 11 september 1885 (nr 55) och den 2 juli 1911 (nr 73) bestimda inlé-
sen av skattefrilserintor ma dven efter 1932 ars utging aga rum, direst
vederborande rinteiigare, som vill begagna sig av denna inl6sen, dirom
i den ordning, forstnimnda forfattning stadgar, gor anmilan inom ut-
gangen av ar 1935.
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Vad foredragande departementschefen silunda med
instimmande av statsradets ovriga ledamoter hem-
stillt behagar Hans Maj:t Konungen bifalla och for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.
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