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Nr 136.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till grunder
Jor dyrtidstilligg under ecklesiastikdaret 1932/1933 at
dels kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat
samt kontraktsprostar och vissa extra ordinarie prdster,
dels ock immehavare av prdsterliga emeritiloner; given
Stockholms slott den 26 februar: 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam. Stadener.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikarenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrdadet ¢ Stock-
holms slott den 26 februar: 1932.

Nédrvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena friherre Ramer, stats-
rdden Girpe, HamriN, voN STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, HoLmsick, Jeppsson, Hanskn, Runpqvist.

Departementschefen, statsradet Stadener anfor hirefter:

Jag anhéller nu att fa for Kungl. Maj:t anmila frigan om beredande av
dyrtidstilligg under ecklesiastikaret 1932/1933 4t de priister, som fatt sina
loneforméner reglerade genom 1910 ars pristerliga avldningslagar.
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Efter att under en f6ljd av ar hava varit oférindrade undergingo grun-
derna for ifragavarande pristers dyrtidstilligg for ecklesiastikaret 1930/1931
vissa jimkningar, beroende pa den efter beslut av 1929 ars riksdag och
" samma Aars kyrkomote tillkomna nya lagstiftningen om provisorisk tilliggs-
16n &t kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat m. m.

Denna lagstiftning har n#mligen foranlett, att pristernas dyrtidstilligg
for tiden fran och med den 1 maj 1930 beriknats efter delvis andra grun-
der #dn dittills. Genom nimnda lagstiftning #r foreskrivet, att den forut
till présterna utgdende tillfilliga loneforbattringen skulle fran och med sagda
dag upphora att utgd. I dess stille dga pristerna uppbéra provisorisk till-
laggslon eller — i fraga om kontraktsprostar och vissa extra ordinarie priis-
ter — provisoriskt tilliggsarvode. Genom denna forindring hava pristerna
1 loneh@nseende blivit jidmstillda med statens befattningshavare med ny-
reglerad avloning, och pa grund hirav har forutsatts, att det till priisterna
utgdende dyrtidstilligget, som forut beriknats efter de for befattningshavare
med oreglerad avloning gillande reducerade grunderna, numera skall utga
efter reducerad beréikningsgrund.

For nédrmare kinnedom om tillkomsten och berikningen av nu gillande
grunder for pristerskapets dyrtidstilligg tillater jag mig hénvisa till Kungl.
Maj:ts proposition nr 192 till 1930 &ars riksdag.

De grundliggande stadgandena rorande pristernas dyrtidstilligg aterfinnas
i den med riksdagen och kyrkomotet utfirdade lagen den 30 augusti 1918
(nr 724) angdende krigstidsunderstod at prister i nyreglerade pastorat samt
at vissa extra ordinarie prister och innehavare av pristerliga emeritiloner
jamte ett genom lag den 22 april 1921, nr 192, gjort tilligg.

Vad kontraktsprostarna betriffar, bereddes mojlighet till dyrtidstilligg
forst genom lagen den 19 november 1920, nr 844, angéende dyrtidstilligg
at kontraktsprostar.

De ndrmare bestimmelserna om pristernas dyrtidstilligg under ecklesia-
stikéret 1931/1932 aterfinnas dels i kungorelsen den 20 juni 1930 (nr 281)
angdende dyrtidstilligg at kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pasto-
rat samt 4t kontraktsprostar och vissa extra ordinarie prister, samt i kun-
gorelsen den 26 juni 1931 (nr 275) om #ndrad lydelse av § 2 i forstniimnda
kungorelse, dels ock 1 kungorelsen den 18 juni 1927 (nr 295) angfende dyr-
tidstilligg &t innehavare av pristerliga emeritiloner.

I likhet med vad hittills varit fallet synes betrdffande det till priisterna
under ecklesiastikaret 1932/1933 utgiende dyrtidstilligget sasom allmén regel
bora gilla, att de grunder, som kunna komma att faststillas for utmitande
av statstjinsteminnens dyrtidstilligg, bora i tillimpliga delar vara norme-
rande jamvil for det dyrtidstilligg, som utgar till présterna.

Nu gillande allminna bestimmelser i friga om de grunder, varefter stats-
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tjinstemidnnens dyrtidstilligg utmiitas, iro meddelade i kungorelsen den 15
juni 1923 (nr 265) med diri senare vidtagna indringar.

Emellertid forete de bestimmelser, som for nirvarande gilla for préster-
nas dyrtidstilligg, en del avvikelser fran dem, som tillimpas i fraga om
statens befattningshavare.

Med hinsyn till de grunder, efter vilka det ordinarie pristerskapets
loner utmiitas, samt de regler, som gilla for bestridande av kostnaden
for det till samma pristmin utgdende dyrtidstilligget, ansag man, da sys-
temet med si kallad glidande skala borjade anvindas for statstjinstemén-
nens del, icke limpligt att overgd till samma system betriffande de i tjinst
varande pristménnen. Dessas dyrtidstillige hava darfor utgatt efter ett
system med fixa belopp. For att bereda mojlighet att under lopande eckle-
siastikars lopp vidtaga eventuellt nodig jimkning i det pristerna tilldelade
dyrtidstilligget har emellertid Kungl. Maj:t erhallit bemyndigande att, dérest
det grundtal, i forhallande vartill statstjinstemdnnens dyrtidstilligg berik-
nades, under aret bleve foremdal for indring, forordna, att det till priasterna
utgdende tilligget skulle undergd skilig jaimkning. Med anledning hirav
har for ecklesiastikéret 1931/1932 stadgandet om tilldggets storlek formule-
rats pi sidant sitt, att bestimmelsen forklarats skola galla allenast tills vi-
dare och intill dess Kungl. Maj:t anmorlunda forordnade. Under loppet av
sagda ecklesiastikar har emellertid icke nigon jamkning av pristernas dyr-
tidstillige vidtagits.

Med hiinsyn till de naturaférméner och tjanstbarheter, som tillforsédkrats
en stor del av pristerskapet 1 samband med de forutvarande bostadsbostil-
lenas utarrendering, och vilka givetvis i ett flertal fall medfort en ej ovi-
sentlig littnad 1 dyrtidens tryck, har det ansetts skiligt, att de 1 tjanst va-
rande pristernas dyrtidstilligg bleve foremél for nagon nedsittning i jim-
forelse med statstjinsteminnens. For de senaste ecklesiastikidren har det
till pristerna utgéende tilligget utmiitts si, att det skulle komma att ligga
omkring tre enheter under statstjinsteminnens. *Ifragavarande minskning
har ansetts limpligen bora drabba enbart det procentuella tilligget.

Ovriga avvikelser fran de for statstjinsteménnen gillande bestimmelserna,
vilka avvikelser i regel varit foranledda av hinsyn till det pristerliga avlo-
ningssystemet, torde icke vara av beskaffenhet att behova siavskilt beroras.

Som jag nyss nimnde, har den nya lagstiftningen om provisorisk till-
liggslon &t pristerskapet foranlett, att pristernas dyrtidstilligg numera utga
efter reducerad berikningsgrund.

I sitt anforande till statsrddsprotokollet over finansdrenden for den 4 ja-
nuari 1932 betriffande utgifterna (for flera huvudtitlar gemensamma fragor)
har statsridet och chefen for finansdepartementet, under 6. Dyrtidstilligg,
at befattningshavare 1 statens tjinst m. fl. uttalat, att dyrtidstilliggen for
nista budgetir borde for hela budgetaret fixeras pa grundval av en fast
levnadskostnadsindex, samt foreslagit ett indextal av 158. D4 jamlikt § 4
i nyssberorda kungorelse den 15 juni 1923 (nr 265) dyrtidstilligget till be-
fattningshavare 1 statens tjinst med reglerade loner utgir & den for ménad
uppburna avloningen efter det procenttal, som erhdalles, da hilften av det
av Kungl. Maj:t faststillda talet for levnadskostnadsokningen i forekom-
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mande fall avjimnas till nirmast ligre hela tal och direfter i varje sar-
skilt fall minskas med 18, skulle procenttalet for budgetaret 1932/1933 for
dylika befattningshavare bliva 11.

Som nyss ndmndes har man plagat utmiita priisternas dyrtidstilligg s4
att det ligger tre enheter ligre &n statstjinsteminnens. Aven enligt de be-
rikningar, som legat till grund for forslaget till nyssberorda lagstiftning om
provisorisk tillaggslon &t pristerskapet, har man utgitt fran att pristernas
dyrtidstilligg skulle si avviigas, att procenttalet for dyrtidstilligget berik-
nades ligga tre enheter under procenttalet for det tilligg, som samtidigt
utgar till statstjainstemin med nyreglerade loner. Med hinsyn hartill skulle
priisternas dyrtidstilligg for ecklesiastikiret 1932/1933 bora beriknas till 8
procent.

Utover de dndringar betriffande de i tjinst varande pristernas dyrtids-
tillagg, som silunda pakallas av den andrade levnadskostnadsindex, synas
inga andra éndringar erfordras for ecklesiastikaret 1932/1933 i forhallande
till vad giller for ecklesiastikiret 1931/1932.

Sedan emeritilonerna genom lagen den 18 mars 1927 (nr 55) om éndrad
lydelse av 2 och 3 §§ i emeritilénelagen den 9 december 1910 undergatt
vissa forhojningar, hava dessa loner ansetts jimstillda med si kallade ny-
reglerade pensioner. P& grund hidrav hava fran och med ecklesiastikéret
1927/1928 vidtagits motsvarande nedsittningar i de till emeriti utgiende
dyrtidstilliggen. De nu gillande bestimmelserna rérande dyrtidstilligg &t
emeriti finnas intagna i forutberérda kungorelse den 18 juni 1927 (nr 295).

Enligt beslut av 1929 ars riksdag och samma &rs kyrkomdte hava, i sam-
band med antagandet aveden nya lagstiftningen om provisorisk tilliggslon,
vidtagits vissa #dndringar i emeritilonelagen (se lag den 13 december 1929,
nr 385, om #ndrad lydelse av 2—5 §§ emeritilonelagen). Det genom lagen
den 18 mars 1927, nr 55, faststillda, i emeritilonen ingdende fyllnadsbe-
loppet har ersatts av ett provisoriskt tilliggsbelopp, som foér samtliga emeriti
utgor 1,000 kronor.

Nagon édndring av de i kungorelsen den 18 juni 1927, nr 295, meddelade
bestimmelserna angéende dyrtidstilligg &t pristerliga emeriti synes icke vara
pakallad for tiden efter utgéngen av april 1932.

Vad betriffar det procenttal, efter vilket dyrtidstilligget for innehavare
av emeritilon skall utgd, har, sdsom jag forut erinrat, statsridet och chefen
for finansdepartementet beriknat levnadskostnadsindex fér budgetaret 1931/
1932 till 158. Da dyrtidstilligget utgir efter ett procenttal, som med 16
enheter understiger hélften av talet for levnadskostnadstkningen, torde man
salunda hava att for budgetaret 1932/1933 rikna med ett procenttal av 13.

Jag overgar hirefter till att behandla dels fragan om kostnaden for dyr-
tidstilligget under ecklesiastikaret 1932/1933, direst detta tilligg kommer
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att utgd enligt de av mig férordade grunderna, dels ock sporsmaélet om
kyrkofondens forméaga att bidra den pa fonden belopande andelen av sagda
kostnad.

Den minskade levnadskostnadsindex kommer att medféra, att samman-
manlagda dyrtidstilliggsbeloppet under ecklesiastikiret 1932/1933 blir mindre
dn under nu lopande ecklesiastikar. Vidare kommer antalet ordinarie préster
att nagot dndras genom den 1 maj 1932 ikrafttridande beslut om nya lone-
regleringar eller organisationsidndringar for pastorat, ddr forut interimistiska
loneregleringar varit gillande; dessa beslut medféra en minskning med 2
kyrkoherdar och en ¢kning med 1 komminister, varjimte antalet stindiga
adjunkter okas med 3. Nagon ytterligare férdindring av antalet prister,
berittigade att uppbira dyrtidstilligg, torde av annan anledning icke vara
att emotse.

P4 grund av stadgandet i 4 § lagen den 30 augusti 1918 kommer en del
av dyrtidstilligget till det ordinarie présterskapet och de stindiga adjunk-
terna 1 nyreglerade pastorat att pavila pastoraten i form av okade forsam-
lingsavgifter inom den stadgade ramen av 6 ¢re per 10-krona av hela in-
komstbeloppet. Aterstoden av tilligget till nimnda befattningshavare far
kyrkofonden vidkidnnas dels i form av minskad inkomst av arrendemedel,
lagenhetsavgilder och riantor, vilka eljest skulle fran pastoraten hava inle-
vererats till fonden enligt 3 § 5 mom. kyrkofondslagen, dels genom okad
utbetalning av skogsforsiljningsmedel, som tillkomma pastoraten enligt 19 §
4 mom. priistloneregleringslagen, dels ock genom forhojda bidrag till pasto-
raten enligt 21 § sistnimnda lag. Vad ater angér dyrtidstilligget till adjunk-
ter 1 egentlig bemirkelse, sjuklediga extra ordinarie prister, kontraktsprostar
och emeriti drabbar kostnaden hirfor allenast kyrkofonden.

Betriaffande kostnaden for dyrtidstilliggen under ecklesiastikaret 1932/1933
och dess fordelning mellan pastoraten och kyrkofonden har inom ecklesia-
stikdepartementet verkstillts en approximativ berdkning, vars resultat sam-
manforts 1 efterfoljande tabla:

} Summa Av totalbeloppet

| dyrtids- bestrides av:
tillagg pastoraten |kyrkofonden
Kronor Kronor Kronor

Ordinarie prister och stindiga adjunkter| 1,410,000 395,000 | 1,015,000

Adjunkter i egentlig bemiirkelse . .. .. 60,000 60,000
Sjuklediga e. o. prister............ 2,000 — 2,000
Kontraktsprostar . .. ... .. ... ... 9,000 = 9,000
Emeriti . . ... ... ... ... ... ... 130,000 — 130,000

| Summa kronor| 1,611,000 | 395,000 | 1,216,000
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Sésom synes av tablan, beriknas utgifterna for pristernas dyrtidstilligg
under ecklesiastikiret 1932/1933 enligt foreslagna grunder uppgé till ett
sammanlagt belopp av omkring 1,611,000 kronor, varav cirka 395,000 kronor
skulle bestridas av de siirskilda pastoraten, under det att omkring 1,216,000
kronor skulle komma att belasta kyrkofonden.

Jag kommer harefter till frigan om kyrkofondens forméga att biira den
pé fonden belopande andelen av utgifterna for dyrtidstilligget.

Enligt & statskontorets fondbyrd verkstillda® approximativa beriikningar
uppgick kyrkofondens behdllning den 31 december 1930 till omkring
45,975,000 kronor. Fondens fordran hos dominstyrelsen kunde samma dag
uppskattas till cirka 4,825,000 kronor. Den 31 december 1931 hade enligt
& fondbyrdn verkstillda beréikningar fondens behallning okats till omkring
49,000,000 kronor. Fordringarna hos domiinstyrelsen kunde d& approxima-
tivt berdknas till 4,000,000 kronor. I forevarande sammanhang torde det
vara riktigast att icke rikna med de hos domiinstyrelsen innestdende medlen,
endr enligt 1910 ars ecklesiastika lonelagstiftning med kyrkofonden avses
endast de medel, som befinna sig under statskontorets forvaltning. Kyrko-
fondens inkomster under &r 1931 kunna alltsi anses hava overstigit dess
utgifter —- dyrtidstilligget inberiknat — for samma tid med 3,025,000
kronor.

I § 5 forsta stycket lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) om krigstids-
understod stadgas, att kyrkofonden icke ma for nagot ar i vidstricktare
mén tagas i ansprak for gildande av krigstidsunderstéd én som motsvarar
fondens dterstdende Overskott for ndrmast foregiende kalenderir, sedan
samtliga fonden eljest aliggande utgifter blivit bestridda. Till bestridande
av kostnaden for dyrtidstilligg for ecklesiastikaret 1932/1933 ldrer siledes
enligt detta forfattningsrum fa disponeras ett belopp motsvarande skillnaden
mellan fondens inkomster ar 1931 och dess si att siiga ordinarie utgifter
(d. v. s. de utgifter, som icke hinfora sig till dyrtidstilligget) under samma ér.

Sésom framgér av det foérut sagda, har fonden under ar 1931 dkats med
cirka 3,025,000 kronor. Fondens utgifter for dyrtidstilligg under samma ar
beriknades i det vid proposition nr 91 till 1931 ars riksdag i utdrag fogade
statsrAdsprotokollet over ecklesiastikiirenden den 13 februari 1931 till om-
kring 1,335,000 kronor. Ett belopp av cirka 4,360,000 kronor skulle
saledes hogst fa anvindas for bestridande av dyrtidstilligg under ecklesia-
stikaret 1932/1933. Da fondens utgifter for dyrtidstilligg under ecklesiastik-
aret 1932/1933 beriiknats komma att uppgé till omkring 1,216,000 kronor,
moter med hiansyn till forendmnda lagbestimmelse intet hinder for bevil-
jande av dyrtidstilligg enligt de grunder, for vilka i det foregiende redo-
gjorts.

P4 grund av vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
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att godkiinna de av mig i det foregiende forordade all-
minna grunderna for beviljande av dyrtidstilligg under
ecklesiastikaret 1932/1933 till de pristméin, som finnag om-
formilda i lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) anglende
krigstidsunderstod &t prister i nyreglerade pastorat samt &t
vissa extra ordinarie prister och innehavare av pristerliga
emeritiloner dvensom i lagen den 19 november 1920 (nr
844) angdende dyrtidstilligg &t kontraktsprostar.

Denna av statsradets vriga ledamoter bitradda hemstallan
behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bifalla
samt forordnar, att proposition i dimnet av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Odmann.






