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Nr 121.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ansvar for kostnad
for dikningsforetag ¢ kronans utarrenderade jordbruksdomii-
ner; given Stockholms slott den 19 februari 1932.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstiillt,

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

B. v. Stockenstrom.

Utdrag av protokollet Gver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl., Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet d Stockholms
slott den 19 jebruari 1932.

Niarvarande:

Statsministern IExmax, statsraden GARDE, VON STOCKENSIROM, STADENER,
GYLLENSWARD, LiarssoN, HorLMBAck, JeppssoN, HaNsEN, RUNDQVIST.

Chefen f6r jordbruksdepartementet, statsradet von Stockenstrom, anfor:

Bestimmelser angaende jordigares och arrendators inbordes rittig-
heter och skyldigheter ifraga om torrliiggningsforetag, som angar den ut-
arrenderade egendomen, finnas vad betriiffar arrendeforhillanden i all-
miinhet for visst fall meddelade i 2 kap. 27 § lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderitt till fast egendom. Iinligt dessa bestimmelser giiller, att,
dir jordigaren for dikning eller annan avledning av vatten fatt vidkiin-
nas kostnad, men arrendatorn ej vill for den okade avkomst och nytta, som
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for honom uppkommer, vidkinnas skidlig forhojning i arrendeavgiften,
det skall sta jordidgaren oppet att frantriada arrendeavtalet. Jordidgaren
skall dock {for atnjutande av denna ritt uppsiga avtalet inom ett ar fran
det torrliggningsforetaget fullbordas. Avvikande bestimmelser 1 an-
givna hinseenden kunna emellertid med bindande verkan triffas i ar-
rendeavtalet. : )

Betriffande arrendeupplatelser av kronans jordbruksdominer hava vissa
fran den allmiinna arrendelagen avvikande bestimmelser i imnet med-
delats i siirskilda {orfattningar eller upptagits i domiinstyrelsens arrende-
kontrakt {or domédnerna. De i fraga om kronans arrendeupplatelser givna
forfattningsbestimmelserna stricka sig dessutom delvis utanfor det om-
rade, som reglerats genom nyssndmnda stadgande i allmiinna arrende-
lagen.

Arrendekontrakt rorande kronan tillhdrig jordbruksegendom skall en-
ligt mom. 21:0 kungorelsen den 4 juni 1908 (nr 52) angiende forindrade
grunder {or forvaltningen av kronans jordbruksdominer innehalla ut-
trycklig bestimmelse dirom att, om arrendator vill for det arrenderade
omradet eller viss del dirav i visentlig man forindra siittet for jordens
torrliiggning eller onskar anligga dngsvattning, siddant endast ma ske
efter av sakkunnig person uppgjord plan, som av domiinstyrelsen godkiin-
nes. For dylikt foretag liksom for storre odlings- eller tiickdikningsarbe-
ten, varav egendomen tillskyndas synnerlig fordel, men arrendator under
sin arrendetid ej kan tillgodogora sig en kostnaden motsvarande inkomst,
ma, enligt stadgande i1 samma moment, efter domiinstyrelsens provning
cottgorelse tilliggas arrendator genom skiilig minskning i eft eller flera
ars arrendeavgift.

Uppkommer friga om en av kronan utarrenderad jordbruksegendoms del-
tagande i vattenavledningsforetag enligt stadgandena i vatten-
iagen, bliva arrendatorns riattigheter och skyldigheter gent emot jordiigaren
att bedoma enligt forordningen den 6 juli 1849 (nr 47 s. 1) om deltagande i
vattenavledningsforetag for bostidllen och annan staten tillhorig jord.
Enligt bestimmelserna i denna férordning skall det ankomma pa arren-
datorn, diirest han det astundar och domiinstyrelsen dirtill limnar tilla-
telse, att med Gvriga egendomsinnehavare deltaga i vattenavledningsfore-
taget med ritt {6r arrendatorn att under sin besittningstid atnjuta den
vinst for egendomen, som dirigenom uppkommer; och skall i sddant fall
ej mindre den omkostnad, arrendatorn hirfor fir vidkinnas, in dven den
vtterligare kostnad, som kan erfordras for den tillvunna eller i férbiittrat
skick forsatta jordens odling och inhiignande samt for uppiorande av de
byggnader, vilka till den diird vixande grodans insamlande iro av noden,
till gottgorande pa vissa ar fordelas. Antalet av ar, varpid denna for-
delning m4 ske, diger vederborande syneriitt, vid forst intriffande laga
syn, att utan avrikning & arrendatorns skyldigheter i1 avseende & egen-
domens lagliga byggnad och hivd i1 ovrigt bestimma 1 forhallande till
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kostnaderna, jimforda med den forkovran, egendomen genom foretaget
vinner, dock att fordelningen ej i nagot fall ma utstrickas lingre &n till
hogst tjugu ar, riknat fran den tid, da vattenavledningen blivit fullbor-
dad. Avtrider arrendatorn egendomen innan de salunda bestimda aren
tillindagatt, skall han for de Aterstiende av eftertriidaren njuta ersiitt-
ning, som upptages i likvid dem emellan vid av- och tilltridessynen. Vill
arrendatorn icke for egendomen deltaga i vattenavledningsforetaget, har
domiinstyrelsen enligt stadgande i 1849 ars forordning, som i detta hin-
seende undergatt viss indring genom kungirelse den 13 maj 1887 (nr 25
s. 1), att diirom gora anmiilan hos Kungl. Maj:t, dd Kungl. Maj:t vill i
varje fall sirskilt prova och férordna vad atgiird i fraga om deltagande i
foretaget, som med iakttagande av det alimiinnas riitt och fordel ma fin-
nas bora dga rum.

Siirskilda forfattningsbestimmelser saknas diremot betriffande krono-
arrendatorernas rittigheter och skyldigheter i fraga om diknings-
foretag enligt stadgandena i vattenlagen. Hirutinnan hava i stillet
intagits foreskrifter i domiinstyrelsens arrendekontrakt for doménerna.
Enligt dessa foreskrifter ir arrendatorn skyldig att deltaga i dikningsiore-
tag, varav egendomen vid tiden for utarrenderingen berores eller som pa
grund av stadgandena i gillande vattenlag kunna under arrendetiden
ifragakomma for egendomen, utan riitt till gottgorelse av nagot slag fran
kronans sida.

Aven betriffande invallningsforetag enligt stadgandena i vat-
tenlagen saknas siirskilda forfattningsbestimmelser. I detta avseende
hava emellertid ej upptagits nagra foreskrifter i dominstyrelsens arrende-
kontrakt for dominerna. For dylikt foretag har kronan att betala de
f6r den utarrenderade egendomen utgiende kostnaderna, och arrenda-
torn Aligger i sadant fall att jamlikt bestiimmelserna i allménna arrende-
lagen for okad avkomst och nytta av foretaget vidkinnas skilig forhoj-
ning i arrendeavgiften.

Tragan om kronoarrendators ersiittningsskyldighet for kostnader, for-
anledda av den utarrenderade egendomens deltagande i dikningsforetag,
har vid 1930 ars riksdag for ett siirskilt fall varit foremal for behandling
pa grund av Kungl. Maj:ts till riksdagen avlatna propoesition nr 229 anga-
ende befrielse for K. J. Alm fran viss betalningsskyldighet.

TPorhallandena i defta fall voro i korthet foljande. Genom kontrakt den
7 januari 1921 hade Karl Johan Alm antagits till arrendator av krono-
egendomen */, mantal Solvalla nr 5 jimte Vittensten nr 1, ett torp, 1 Fa-
ringe socken av Stockholms liin for tiden fran och med den 14 mars 1921
till den 14 mars 1928. Arrendeavtalet blev efter sistniimnda tidpunkt for-
liingt pa fem ar. Da det emellertid sedermera visade sig, att Alm icke
Liingre var i stand att stiilla gedkiind borgen for arrendevillkorens fullgo-
rande, blev avtalet uppsagt med skyldighet for Alm att avilytta den 14
mars 1929. 1 det mellan domiinstyrelsen och Alm uppriittade arrendekon-
traktet hade stadgats, bland annat, att arrendatorn vore skyldig att utan
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ritt till gottgorelse av nagot slag fran kronans sida deltaga i Jdiknings-
foretag, varav egendomen vid tiden foér kontraktets upprittande berordes
eller som pa grund av stadgandena i gillande vattenlag kunde under
arrendetiden fo6r egendomen ifragakomma. Under arrendetiden hade Alm
ingatt sasom deliigare i dikningsforetaget »Solvallamossens torrliggnings-
foretag». Kungl. Maj:t, som genom beslut den 27 juni 1927 at foretaget
anvisat statsbidrag fran statens avdikningsanslag samt lan fran statens
avdikningslanefond, hade i samband dirmed medgivit, att Alm finge
jimte Ovriga deltagare vinna delaktighet i avdikningslanet med skyldig-
het tor Alm att giilda saviil de under aterstiende arrendetiden belopande
annuiteterna & lanet som ock vid arrendetidens slut den da innu oguldna
aterstoden av egendomens andel i samma lan. Alm anholl emellertid
sedan hos Kungl. Maj:t, att han méatte bliva befriad fran betalningsskyl-
dighet fér den honom sisom arrendator av egendomen paforda andelen i
kostnaderna for torrliggningsféretaget. Till stod for framstillningen
anforde Alm, bland annat, att da torrliggningsarbetet paborjats under ar
1926 och slutforts ar 1928, Alm icke hade dragit nagon nytta av dikningen
utan i stillet asamkats forluster till £613d av de stora upplag av jord, var-
med egendomen under arbetets gang besviirats.

I propositionen foreslog Kungl. Maj:t riksdagen medgiva, att Alm finge
befrias frin honom aliggande skyldighet att gilda pd nimnda fastighet
belépande andel, utgérande 2,535 kronor S4 ore, i omformiilda 14n fran sta-
tens avdikningslanefond till »Solvallamossens torrliggningsforetag». Pro-
positionen blev, enligt hemstillan av jordbruksutskottet, av riksdagen bi-
fallen (jordbruksutskottets utlatande nr 44 och riksdagens skrivelse nr 178).

Da fragan om propositionens avlitande till riksdagen foredrogs i stats-
radet, anforde min foretridare i iimbetet, bland annat, att det syntes kunna.
ifragasittas, huruvida éver huvud nu gillande kontraktsbestiimmelser ri-
rande det siitt, pa vilket kostnaderna f6r avdikningsforetag skulle av arren-
dator gildas, kunde i varje fall anses éverensstimma med billighet, samt
att en utredning i detta limne syntes limpligen bora komma till stand.
Med anledning hirav erinrade riksdagen i sin forenimnda skrivelse, att
riksdagen i skrivelse den 29 maj 1928 (nr 264) anhallit om vidtagande av at-
gérder i syfte att reglerna for upplatelser under nyttjanderitt fran kronans
mark méatte i mojligaste man anpassas efter den allminna arrendelagens
bestimmelser och syftemal. Det av departementschefen bersrda SpPors-
malet syntes riksdagen dga samband med den av riksdagen salunda begiir-
da utredningen.

P4 grund av sist berérda uttalanden vill jag meddela, att fragan om
en allmin revidering av bestiimmelserna angiende kostnaderna for torr-
liggningsforetag, som berdra kronans utarrenderade egendomar, upptagits
a4 programmet f6r den inom jordbruksdepartementet med anledning av
riksdagens skrivelse nr 264/1928 igiangsatta utredningen betriiffande en del
jordbruksdomiinerna berérande spiorsmal.

Domiinstyrelsen har nu i skrivelse den 19 januari 1932 gjort framstill-
ning av vidtagande, i avvaktan pa tillkomsten av forindrade grunder
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for forvaltningen av kronans jordbruksdominer, av viss atgird betriaffan-
de kronoarrendators ansvar for kostnad for dikningsforetag. Styrelsen har
i skrivelsen anfort, att da bibehallandet bland kontraktsbestimmelserna av
skyldigheten f6r kronoarrendator att utan gottgorelse av nigot slag svara
for de med dikningsforetag forenade kostnaderna ur skilighetssynpunkt
synts styrelsen starkt kunna sittas i friga, inom styrelsen diskuterats olika
forslag till astadkommande av mera indaméalsenliga foreskrifter. Styrel-
sen hade 1 fragan dven hort samtliga dominintendenter iivensom berett
Jantbruksingenjorerna i sodra och mellersta Sverige samt lantbruksstyrel-
sen tillfialle att yttra sig.

Domdnintendenterna hava dirvid uttalat sig for att bestimmelserna an-
gaende vattenavledning i allmiinhet jimvil bora gilla dikningsforetagen.
Aven i de yttranden, som inkommit fran lantbruksingenjorerna, har ut-
talats onskviirdheten av en jimkning av kontraktsbestimmelserna i1 sadan
riktning, att foreskrifterna for arrendators skyldighet att deltaga i kost-
naderna {or vattenavledningsforetag utstriickas att gilla jimvil betraf-
fande dikningsforetagen. Lantbruksstyrelsen har forklarat sig finna, att
for nirvarande gillande bestimmelser angdende skyldighet for arrendator
av kronoegendom att gilda pa kronoegendomen belopande kostnad for torr-
laggningsforetag bora revideras i sadan riktning, att de bringas i Over-
ensstimmelse med vad 1 sadant avseende ir stadgat rorande arrendator av
enskild fastighet.

For egen del har domdnstyrelsen nu icke till diskussion upptagit nagra
definitiva forslag 1 dimmnet, da det synts styrelsen vara att forvinta, att
iragan om en allmin revidering av hestimmelserna angaende kostnaderna
for torrliggningsioretag vid kronoegendom skall erhalla sin lésning i
samband med ett slutligt forslag till fordindrade grunder f6r forvaltningen
av  kronans jordbruksdominer. Styrelsen har emellertid beslutat att i
nya arrendekontrakt visserligen tillsvidare bibehalla skyldigheten for
arrendator att deltaga i forckommande dikningsforetag men medgiva
arrendatorn att for sina kostnader erhalla gottgorelse 1 den ordning, som.
ir foreskriven 1 fraga om vattenavledningsforetag.

Domiinstyrelsen har vidare i skrivelsen — med avseende & hittills gjorda
arrendeupplatelser — anfort f6ljande.

I praktiken gjordes vid arvendeviirderingarna ingen skillnad vid upp-
skattningen av arrendeviirdet vare sig egendomen hiftade {or kostnader {6r
vattenavledning eller for dikning eller invallning. Foreligesalunda oguld-
na avdikningslaneannuiteter for ett avdikningsforetag, toges av uppskatt-
ningsnimnderna hinsyn till berorda {forhallande och arrendeviirdet beriik-
nades sa mycket ligre, som svarade mot den nytta av foretaget, som arren-
datorn vid den lopande arrendeperiodens slut ansetts ej kunna tillgodogora
sig. Da statsbidrag i stort sett alltid beviljades till foretag, vilka vore av
nagon betydenhet, komme nedsiittningen i arrendeviirdet att i praktiken
utgora ett belopp, som svarade mot storleken av den arliga avdiknings-
laneannuiteten. Aven vid uppskattning for forsiljning gjordes i tilliimp-
liga delar motsvarande avdrag. Begagnade dir{or arrendatorn sig av ho-
nom tillkommande hembudsriitt vid utarrendering eller forsiiljning, hleve



Statskontoret.

Departenients-
chefen.

6 Kungl. Maj:ts proposition Nr 121.

han i tillfdlle njuta nyttan av sina kostnader for dikningsforetaget. Kom-
me egendomen diremot att utbjudas till fri tivlan vare sig for arrende
eller for forsidljning, framtridde obilligheten av de nuvarande kontrakts-
bestimmelsernas innehall i angivna avseende. Arrendatorn bleve da skyl-
dig att pa en gang erliigga de oguldna avdikningslaneannuiteterna, under
det att kronan, vid det forhallande att en eventuell ny innehavare av egen-
domen befriades frin sagda kostnader, ofortjint kunde pariikna en hogre
arrendeavgift, respektive kopeskilling. Styrelsen ville dirfor ifragasitta,
huruvida icke styrelsen skulle kunna av statsmakterna bemyndigas att i
forekommande fall vid lopande arrendeperiods slut medgiva arrendator
befrielse fran honom enligt arrendekontrakt aliggande betalningsskyldig-
het for dikningsforetag. En dylik befrielse innebure i stort sett endast.
att betalningsskyldigheten for oguldna avdikningslaneannuiteter for dik-
ningsforetag komme att, sisom nu dgde rum vid vattenavledning och in-
vallning, aliggas ny arrendeinnehavare respektive ny kopare.

Styrelsen har i anslutning till det salunda anforda hemstallt, att Kungl.
Maj:t matte hos riksdagen utverka bemyndigande for styrelsen att i fore-
kommande fall vid lépande arrendeperiods slut medgiva arrendator av kro-
noegendom befrielse fran honom kontraktsenligt eller eljest avilande betal-
ningsansvar for kostnader for dikningsforetag.

Statskontoret har i infordrat utlatande den 10 februari 1932 tillstyrkt bi-
fall till domiinstyrelsens framstiillning.

De hittills tillimpade reglerna betriiffande kronoarrendators deltagande
i torrliggningsforetag, som angé den utarrenderade egendomen, kunna icke
anses hava varit i allo tillfredsstillande. Detta har sirskilt gillt de i do-
minstyrelsens kontrakt for dominerna intagna foreskrifterna, att arren-
dator skall vara skyldig att deltaga i dikningsforetag, som angéd den ut-
arrenderade egendomen, utan ritt till gottgorelse av nigot slag fran kro-
nans sida. For framtida arrendeunpplatelser har emellertid hirutinnan ge-
nomforts en dndrad anordning genom dominstyrelsens beslut att 1 nya
arrendekontrakt visserligen bibehalla skyldigheten f6r arrendatorn att del-
taga i forekommande dikningsforetag men medgiva arrendatorn att for
sina kostnader erhéalla gottgorelse i den ordning, som idr foreskriven ifraga
om vattenavledningsforetag.

'or tidigare gjorda arrendeupplatelser kvarstd didremot oligenheterna
av de gamla foreskrifterna om arrendators skyldighet att deltaga i dik-
ningsforetag utan riatt till gottgorelse av nagot slag fran kronans sida.
Lika med domiinstyrelsen finner jag starka billighetsskil tala for vid-
tagande av Aatgirder till dessa oligenheters undanrdjande. For sidant
indamil torde dominstyrelsen bora bemyndigas att, dir sa finnes skii-
ligt, vid arrendes upphorande medgiva arrendator av kronoegendom be-
irielse fran honom kontraktsenligt eller eljest avilande betalningsskyl-
dighet for kostnader for dikningsforetag. ¥n dylik befrielse innebir, pa
siitt dominstyrelsen framhallit, i stort sett endast, att betalningsskyldig-
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heten {6r oguldna avdikningslineannuiteter for dikningsforetag komma
att, sdsom nu dger rum vid vattenavledning och invallning, aliggas ny
arrendeinnehavare respektive ny kopare.

For angivna bemyndigande erfordras riksdagens tillstand.

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att Kungl. Maj:t ma bemyndiga domiinstyrelsen att, dir sa finnes skii-
ligt, befria arrendater av kronan tillhorig jordbruksegendom fran honom
enligt arrendekontrakt eller eljest vid arrendets upphorande avilande
betalningsskyldighet for dikningsforetag.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstidllan limnar Hans Kungl, Hoghet
Kronprinsen-Regenten bifall samt forordnar, att
proposition i dmnet av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.



