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Nr 38.

Av herr Moller m. fl., om statens medverkan till ett ytterligare
utbyggande av de offentliga rdttshjdlpsanstalterna.

P& det moderna riittssamhillet stiller man i var tid det kravet, att be-
handlingen av de enskilda medborgarnas rittsangeligenheter skall ske
pa sadant sitt, att den fattige och obemedlade skall ha lika mojligheter
som den vilsituerade och formogne att f& sina rittsansprak bevakade och
tillgodosedda. Den svenska lagstiftningen har ocksa gatt in for vissa at-
girder — visserligen enligt vart formenande ej tillrdckligt langt géende
sadana — vilka syfta till uppnaendet av detta mal. Sa fattade exempelvis
1919 ars riksdag vissa beslut med en dylik innebord, da riksdagen ndmnda
ar beslutade om en lagstiftning, varigenom principen om rittegangsbi-
tride at hiktad samt om fri rittegang at obemedlade slogs fast. Men
samtidigt tillkommo dven — och det #r denna fraga som vi skola uppe-
halla oss vid i denna motion — vissa forfattningar om anslag fran statens
sida till offentliga rittshjilpsanstalter, vilka skulle ha till uppgift bland
annat att limna rad och upplysningar i rittsfragor m. m. till obemedlade
personer, eventuellt fora deras talan infoér domstol samt soka, dir detta
vore limpligt och mojligt, avrada fran utsiktslosa réttegangar, astad-
komma frivillig uppgorelse utan rittegang, diar sa kunde ske m. m.

Med anledning av 1919 ars riksdagsbeslut har ocksa riksdagen for varje
ar fran och med budgetaret 1920 uppfort som extra anslag ett belopp for
understodjande av sistnimnda anstalters verksamhet. For budgetaret
1931/1932 uppgar nimnda belopp, som har forslagsanslags karaktir, till
50,000 kronor. For budgetiret 1932/1933 har ocksa foreslagits samma be-
lopp. Anslaget ifraga utgar for ndrvarande till 6 i landet existerande
offentliga riittshjilpsanstalter, nimligen till 5 anstalter, drivna av stader
— Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkoping och Hilsingborg — samt till
en linshjilpsanstalt, inom Orebro lin, driven av Orebro lins landsting.

For anslagsverksamheten samt verksamheten i vrigt gilla vissa fore-
skrifter, fastlagda i en den 12 september 1919 utgiven forfattning (Svensk
Torfattningssamling nr 639).

Iinl. § 2 mom. 1 i niimnda forfattning kan offentlig rittshjilpsanstalt er-
halla understod dels till bestridande av samtliga for verksamheten nod-
viindiga utgifter for postporto, abonnemang i rikstelefon samt telegram
och interurbana telefonsamtal, dels ock till resekostnadsersiittning enligt
fjiirde klassen i 1907 ars resereglemente, motsvarande rese- och trakta-
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mentsklass IT D i nu giillande resereglemente fér av anstaltens verksam-
het foranledda resor & statens jirnviigar.

Enligt samma paragrafs andra moment kan ersittning beredas {or in-
till hilften av det belopp, som aterstar sedan fran anstaltens samman-
lagda arsutgifter till avloningar, skrivmaterialier och tryckningskostna-
der dragits ersittningsbelopp, som till anstalten under aret av hjialpso-
kande atergiildats eller pa grund av domstols beslut influtit till anstaltens
personal for limnat bitride i rittegang.

Slutligen kan enligt mom. 3 i samma paragraf ersiittning av statsmedel
fa atnjutas for bestridande av engangsutgifter, forenade med anstaltens
upprittande, dock sa att denna ersiittning ej far overstiga 3,000 kronor.

Med hiénsyn till bestimmelserna i ovannimnda paragrafer har ocksi
for varje budgetar ett visst belopp erlagts av staten till respektive an-
stalter med hiinsyn till arten av utgifter, som férskottsvis utbetalts av an-
stalterna. For 1930 ars verksamhet uppgick denna ersiattning fran staten
till de sex ovan nidmnda anstalterna till ett samlat belopp av 53.014 kronor
65 Ore, vilket utbetalades enligt kungl. brev av den 24 juli 1931. Av detta
belopp utgick endast 4,271 kronor 66 ore till den enda existerande lins-
anstalten, nimligen den i Orebro befintliga, under det att resten av be-
loppet utbetalades till stadsanstalterna.

Det har vid upprepade tillfillen och pa manga sitt vitsordats att den
verksamhet till hjdlp at obemedlade och mindre bemedlade, som hiir ovan
berorts, varit till stor nytta och synnerligen viil motiverats med hiinsyn
till forhallandena.

Det har alltsa visat sig, att det var riktigt, vad som ar 1919 yttrades i
statsradet av vederborande foredragande, statsradet Lofgren, da det be-
slutades om framliggande av proposition i denna fraga, nimligen att la-
gen om den fria rittegdngen endast delvis kunde »bereda den fria ritts-
hjilp, som erfordras for att de mindre bemedlade i samhiillet skola i {o1-
hallande till bittre situerade erhalla den verkliga likstillighet infor la-
gen, vars avigabringande dr en viktig statlig uppgift. Berorda lagforslag
avser niamligen, sasom dess rubrik anger, att bereda rittshjilp endast i de
fall, da den enskilde for reglering av sina rittsforhallanden nodgats till-
gripa det yttersta medlet, nimligen att viidja till domstols avgorande. Av
lika stor betydelse dr det att i alla de fall, di riattegiang icke kan eller hor
tillgripas, tillforsikra de obemedlade fri tillgang till sddant bitride, som
de bittre lottade erhalla genom att anlita siirskild advokat. Det behoves
rad i olika juridiska angelidgenheter for bevakande av skilda intressen,
bitride vid upprittande av rittsligt verkande handlingar och avtal av
olika slag, sasom arbetsavtal och kopekontrakt dvensom bitride vid tvis-
ters bildggande genom forlikning. Att i sistnimnda hiinseende riitts-
hjilp beredes obemedlade medborgare dr sa mycket angelignare, som des-
sa eljest mangen gang skulle se sig nodsakade att for sikerhets skull till-
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gripa rittegang, ehuru sadan i sjilva verket icke vore av [érhallandena
pakallad.»

Under en tid som den nuvarande, dd massarbetslosheten och noden kom-
mit att berora ett innu storre antal medborgare inom samhiillet &n forut,
torde man kunna pasta, att de motiv for tillvaron av en organiserad ritts-
hjialpsanstaltsverksamhet, som hir framforts, ytterligare vunnit i styrka.

Hértill kommer att under de senaste artiondena ett flertal lagar till-
kommit, vilka dro av den art, att fattiga och obemedlade minniskor sér-
skilt beroras dirav. Vi syfta dirvidlag — for att endast taga nagra fa
exempel ur hogen — pa sidana lagar som lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete av ar 1916, arbetareskyddslagarna, vissa hyreslagar, vissa la-
gar berorande mindre jordbrukare, arrendatorer och ligenhetsinnehavare
(exempelvis ensittarelagen) m. m. Tillkomsten av den forstniimnda la-
gen anfordes for ovrigt ar 1919 som ett motiv for att en offentlig ritts-
hjilpsverksamhet for obemedlade skulle startas i vart land.

Infor dessa fakta kan man ha anledning stilla den fragan: huru kommer
det sig att det offentliga riittshjilpsanstaltsviisendet likvil fatt en sa ringa
omfattning, att det endast kommit till anviindning inom ett enda lin och
att ett enda landsting startat en dylik anstalt? Vi bortse da fran de 5
stadsanstalter, som kommit till stand i ndgra stérre och medelstora stéider.

DA man gar att svara pa denna friaga, bor man forst kunna erinra dér-
om, att statsmakterna med beslutet ar 1919 syftade till att astadkomma ett
offentligt rittshjilpsvisen for obemedlade och mindre bemedlade, vilket
man antog skulle efter nagon tid komma att omspiinna hela landet. Som
motiv {6r denna uppfattning kunde man bland annat hénvisa till den er-
farenhet, som man haft inom Tyskland, dir redan ar 1915 existerade icke
mindre dn 910 rittshjilpskontor, av vilka visserligen en del voro enskilda
foretag men likvil drevo en verksamhet, som gdavo dem en karaktiar av
offentliga anstalter — de hade under ett ar anlitats i icke mindre #n
1,550,366 fall.

Emellertid utformade 1919 ars riksdag bestimmelserna om de offent-
liga riittshjilpsanstalterna sa, att de ej skulle vara statsanstalter utan sa,
att respektive landsting och stiider skulle kunna starta och driva namnda
foretag, i vilket fall statsanslag i viss utstriickning skulle utgd — sjilva
formen for statens anslagsgivande utformades dirvidlag efter monster
fran de offentliga arbetsformedlingsanstalterna. Man gjorde alltsa sa-
vil i det kommittébetinkande, som framlades ar 1918 som ocksa i den
kungl. propositionen och utskottsutlatandet vid 1919 ars riksdag det utta-
landet, att inrittandet av viittshjilpsanstalter icke skulle vara nagonting
obligatoriskt for respektive lin eller Jandsting, men att man kunde antaga,
att respektive kommuner och landsting nog skulle komma att visa intresse
for upprittande av sddana anstalter.

Trots detta uttalande har utvecklingen pa detta omréade icke kommit
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lingre &n att — som férut nimnts — det nu endast existerar en enda ai-
stalt, startad och driven som linsanstalt.

Det kan icke péstés, att detta forhallande beror diirpa, att man bland
de folklager, som skulle berdras av nimnda anstalters verksamhet, star
fraimmande for tanken, att denna verksamhet skulle vara till gagn och
nytta. Tvirtom har det visat sig, att pa de stillen, diir anstalter av detta
slag startats (Stockholm, Géteborg, Orebro m. fl. platser) ha anstalterna
kommit till anvindning och mottagits med gillande. Sa ha exempelvis
vid anstalten i Orebro under 1930 diarieférts icke mindre in 1,815 nyinkom-
na érenden, och antalet 4 anstalten avlagda besok har uppgatt till 3,754
stycken. Det finnes ingen anledning férmoda, att frekvensen inom andra
ldn skulle vara mindre om anstalter dir komme till stand.

Avensa ha inom ett flertal landsting (Viisternorrlands, Hallands m. f1.)
forslag framforts och utredningar verkstillts om startande av sadana an-
stalter. Slutligen har en sidan anstalt existerat under nagon tid inom
Norrbottens lin men nedlagts — dock mof en mycket stor minoritet inom
landstinget — pa grund av nimnda landstings svara ekonomi samt hoga
uttaxering (som bekant den hdgsta inom landet).

Avensd ha vid upprepade tillfillen i riksdagen framforts krav diirpa,
att staten — framst for att bereda rittshjalp at s. k. ensittare, arrendato-
rer m. fl. vid deras uppgorelser med stora jordigare, bolag m. f1. — skulle
vidtaga ytterligare atgérder for rdattshjalpsverksamhetens utveckling.

Och slutligen framférdes hela denna fraga till diskussion vid foregdende
ars behandling av riattegangsreformen, da i en vid sidrskilda utskottets ut-
latande nr 1 fogad reservation det bland annat payrkades att som ett kom-
plement till rittegdngsorganisationen skulle planliggas en rittshjilpsor-
ganisation med forgreningar éver hela landet.

Hirvidlag framhélls det ocksd — och detta med ritta — att ett utveck-
lat rattshjdlpsvisende, som hjidlpte de fattiga rittsstkandena till ritta,
vore en nodvindig och kompletterande bestandsdel i ridttsproceduren i en
verkligt demokratisk riattegdngsreform.

Mot synpunkter av detta slag restes — sa langt man kan inhidmta
av utskottsutlatandet och debatten i kamrarna — i allminhet ingen
invindning. Diremot instimde, Atminstone i andra kammaren, nagra le-
damoter av kammaren i ett anforande fran socialdemokratiskt hall, i vil-
ket anforande payrkades, att kammaren skulle begidra en utredning i fra-
gan. Namnda yrkande avslogs emellertid. Men under debatten intygade
aven en utskottsmedlem, att fragan vore sadan, att den borde upptagas till
vidare behandling, vilket kunde ske genom vickande av en motion vid
nigon kommande riksdag, d4 man hade tillfdlle att mera odelat dgna sig
at behandlingen av denna fraga.

Det dr icke minst med hinsyn till det hir anférda som fragan nu ater
framfores till riksdagens behandling. Vi forstd visserligen, att det kan
vicka betdnkligheter att fora fram ett sporsmal som detta — déar det kan
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bli fraga om okade statsutgifter — vid en riksdag under en kristid med
ckonomiska svéarigheter for staten. Men om det yrkande, som hér nedan
framfores, for niarvarande inskrinkes till begiirandet av en utredning i
fragan, sa torde kanske betinkligheterna bliva nagot mindre mot ett bi-
fall till motionen.

Tor ovrigt torde man kunna pasta, att skall denna fraga framforas, sa
finnas sikerligen #dven ur andra uteangspunkter anledning till att »ru
inskrinka yrkandet till en begiran om en allsidig utredning av densam-
ma. Denna utredning bor da, enligt vart formenande, framst taga sikte
pa att utreda anledningen dirtill, att de planerade rittshjilpsanstalterna
i si ringa omfattning kommit till stand. Vi ha ocksa den uppfattningen,
att sedan den vid foregaende ars riksdag genomforda rittegangsreformen
kommit i tillimpning startandet och drivandet av dylika riittshjalpsan-
stalter skulle vara i én hogre grad onskligt och motiverat.

Men vi tro, att nagot sadant ej kommer att ske, om ej staten genom
hogre anslag stimulerar respektive landsting till att igangsitta dylika an-
stalter — eventuellt kan som ett alternativ tiinkas, att staten fullstédndigt
overtager (tminstone med avseende pa landsting med hog skattebelast-
ning) kostnaderna {6r namnda anstalters startande och uppehallande. Ty
hiir giller det en verksambhet, vars innebord och inriktning mera motive-
rar, att den bor betraktas som en statens verksamhet d4n som en landstings-
kommunal angeligenhet.

Hirtill kommer, att vara landsting undan {6r undan genom beslut fran
statsmakternas sida belastats med ett flertal olika och mycket ekonomiskt
tyngande uppgifter med diirmed foljande utgiftsokning. Landstingsskat-
tebordan har darfor inom de flesta landsting sprungit i hojden. TFlertalet
av de okade utgifterna har grundat sig pa aligganden, som varit obliga-
toriska. Man kan under sadana forhallanden forsta, att det varit svarare
att erhalla majoritet {or en utgiftsokning av frivilligt slag t. ex. for dri-
vandet av en rittshjilpsanstalt.

Trots detta ha dock, som hiirforut omnimnts, sympatier for saken kom-
mit till synes i ett flertal lin. Och i flera fall har man beslutat sig for
en utredning. Men av denna utredning har givetvis iven framkommit ett
avskrickande moment. nimligen det att staten enligt géllande bestimmel-
ser bidrager med en mindre procent {ill anstalternas kostnader, under det
att landstingen fa taga péa sig den storre delen. Detta framkommer exem-
pelvis med avseende pa Orebro lins riittshjilpsanstalt, dir staten for drift-
aret 1930 endast bidragit med omkring 4,200 kronor, under det att arskost-
naderna belopt sig till omkring 20,000 kronor. Detta forhallande torde i
hog grad, som forut antytts, vara orsaken diartill, att det av 1919 ars riks-
dag planerade startandet av offentliga riittshjilpsanstalter i landet el
kommit att utveckla sig pa ett sadant sitt, som lagstiftarna tinkte sig, da
man en gang gick in for ett principbeslut i denna for rittssiikerheten i lan-
det icke betydelselosa fraga.
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Under hinvisning till vad hiir anforts tillata vi oss alltsa att begiira, att
riksdagen skall tillstyrka en utredning i denna fraga. Vi ha oss visser-
ligen bekant, att det nu pagar en vidlyftig och allmiin utredning av fra-
gan rorande i vilken utstrickning staten, landstingen och kommunerna
skola i fortsiittningen taga pa sig kostnaderna fir en del sociala och andra
allménna utgifter av olika slag. Men vi ha & andra sidan grundad an-
ledning antaga, att nimnda utredning icke kommer att omspinna en spe-
cialfrdga sddan som den, som hiir berirts.

Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata igangsitta en
utredning, huruvida, i vilken man och pa vilket siitt
staten mé kunna, efter riktlinjer, som hiir antytts, eller
pa andra vigar, medverka till ett ytterligare utbyg-
gande och en utveckling av de offentliga rittshjilps-
anstalterna i vart land till gagn for obemedlade och
mindre bemedlade rittssokande.

Stoekholm den 20 januari 1932.

Gustav Mdéller. Olof Olsson. A. J. Birg.

Edv. Bjornsson. C. E. Svensson.



