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Nr 371.

Av herr Orne, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa dtgdrder for stodjande av produktionen av mjolk och
mejeriprodukter.

Pa grund av det forcerade riksdagsarbetet under tiden efter avgivan-
det av Kungl. Maj:ts proposition nr 255 angdende vissa atgirder for stod-
jande av produktionen av mjolk och mejeriprodukter har det visat sig
vara forenat med stora svarigheter f6r den enskilde riksdagsmannen att
skaffa sig en tillfredsstillande uppfattning om de i propositionen fore-
slagna atgérdernas innebdrd i olika hinseenden eller finna tillfille att i
motionsform sammanfatta sina synpunkter pa fragan. Det forefaller
emellertid vara nodigare #in om det gillde en mindre omfattande och
invecklad fraga, att vid utskottsbehandlingen av propositionen alla in-
verkande omstindigheter noggrant beaktas. For min del finner jag det
synnerligen angeliget att vid utskottsbehandlingen prova icke blott de
rent praktiska synpunkterna — av vilka jag var i tillfdlle att vid pro-
positionens remiss berdra nagra — utan ocksia de konstitutionella. Bland
de offentliga uttalanden, som gjorts rorande den sistnimnda sidan av
problemet, synes mig en ledande artikel i Goteborgs Handels- och Sjo-
fartstidning under rubriken Grundlagens helgd hora till de mest beak-
tansvirda. Artikeln i fraga, vars innehéll synes mig bora bringas under
riksdagens synnerliga overviigande, lyder som foljer:

»Fran yttersta hogern till yttersta viinstern ha betinkligheter yppats i
fraga om grundlagsenligheten av att i riksdagens sista timme framligga
en proposition av den bade prinecipiellt och genom sina mdojliga ekono-
miska och handelspolitiska konsekvenser vittutseende innebsrd som den
om inférande av en omsiittningsavgift & mjolk och gridde att komma en-
skilda mejerisammanslutningar till godo for anvindning till reglering
av avsittningen av och priserna & mjolk och mejeriprodukter. Mera vii-
gande dn dessa synas emellertid de betiinkligheter vara, som icke kunna
undga att framstilla sig betriiffande det i propositionen framlagda tor-
ordningsforslagets forenlighet med regeringsformens bestimmelser om be-
skattningsriittens utévning.

Den paragraf i regeringsformen, vari den ifrigavarande propositionen
soker sin rittsgrund, kan icke giirna vara nigon annan dn § 73: ’Inga nya
palagor, utskrivningar av manskap eller av penningar och varor, ma
hidanefter, utan riksdagens fria vilja och samtycke, i den ordning forut
nimnt ir, pabjudas, uppbiiras eller fordras.” Den statsriittsliga inne-
borden i denna paragraf belyses ytterligare genom vad som stadgas i
§ H7: "Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utéovas av riksdagen
allena. Huru séirskilda menigheter ma for egna behov sig beskatta, be-

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 3 saml. 118 hdift. (Nr 371.) 1



2 Molioner i Forsta kammaren, Nr 371.

stimmes genom kommunallagarna, vilka av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftas” Hartill dr vidare att ligga bestimmelsen 1 § 60: "Ej
ma nagra allmiinna avgifter, av vad namn och beskaffenhet som helst,
utan riksdagens samtycke kunna forhojas, tullen & inkommande och ut-
gaende spannmal undantagen.’

Av dessa regeringsformens bud synes med all mojlig tydlighet {fram-
g4, att det tillkommer riksdagen och riksdagen callena att paligga nya
avgifter av beskattnings natur — hirunder salunda icke begrepna sa-
dana avgifter, vilkas foremdl iro inridttningar till enskildas gemensam-
ma nytta och bekvimlighet, sdsom bak-, bro-, firj- och andra avgifter
av dylik beskaffenhet (3 § i ansvarighetslagen for statsradets ledamoter
m. f1.) samt att dessa avgifter av riksdagen skola faststillas till bestamt
belopp, som pa ett enda anfoért undantag nér icke utan riksdagens sam-
tycke ma hojas. Regeringsformen angiver ett fall, da delegation av be-
skattningsritten ma ske, men ocksa endast ett enda, nédmligen det fall
att det giller menigheters riitt att for egna behov sig beskatta, och meddelar
i avseende pa detta bestimmelse, huru delegationen skall ske: genom
kommunallag, som av Konungen och riksdagen gemensamt stiftas. Med
hiinsyn hiirtill maste delegation av beskattningsritten till andra dn me-
nigheter anses vara alldeles ofortydbart utesluten.

Den i lérdags avlatna propositionen gar ut pa delegation at Kungl.
Maj:t att forordna om upptagandet av vissa avgifter & mjolk och gridde,
nimligen dels inom hela riket (allmiin avgift), dels inom tillférselomra-
de till viss konsumtionsort (lokal avgift). Kungl. Maj:ts ritt att utfirda
forordnande om sadana avgifters upptagande dr icke knutet till beslut
av menigheter i enlighet med kommunallagarna. Vissa villkor ifraga-
sittas vil for Kungl. Maj:ts ritt till sddant férordnande, men dessa hin-
fora sig till forhandenvaron av framstillning gjord av ’mejerisamman-
slutning’, om vars organisation icke ens nigon antydan idr gjord, och
utan att det framgar, i vilken form framstillningen skall bringas till
stand med den rittsverkan, att beskattningsbefogenhet for Kungl. Maj:t
dirigenom grundas. Med avseende pa belopp varmed eller tid varunder
avgift av ena eller andra slaget skall utga dr den Kungl. Maj:t tillagda
beskattningsriitten icke i vidare man begriinsad #n att avgift ej mé fast-
stiillas for lingre tid eller till hogre belopp #n som i vederborande i la-
gen icke blott anonyma utan i verkligheten helt odefinierade ‘mejeri-
sammanslutnings’ framstéillning begirts. Forordnande om upptagande
av avgift ma vil, didr forhallandena dértill féranleda, kunna av Kungl.
Maj:t aterkallas, men diremot icke av riksdagen, vilken utovningen av
svenska folkets urgamla riitt att sig beskatta grundlagsenligt allena till-
kommer. Sittet for avgifts faststidllande, erliggande och indrivande lim-
nas helt i Kungl. Maj:ts hand, dock att uppborden skall ske genom den
anonyma mejerisammanslutningen, som skall vara Kungl. Maj:t allena
redovisningsskyldig for medlens anviindning enligt av Kungl. Maj:t fast-
stilld plan. Tilliggas ma slutligen, att avgiftsskyldigheten icke inskriin-
ker sig till vederborande mejerisammanslutnings medlemmar, utan drab-
bar alla inom det omrade avgiften avser, som annorledes dn for eget
hruk framstilla mjolk eller dirav framstidllda produkter. Det hela gar
f6ljakiligen ut pa en av Kungl. Maj:t allena handhavd beskattning av
alla rikets invanare med visst niiringsfang till forman for en till viss
sammanslutning (forening) ansluten del av dem. Icke ens det forbehall
dr gjort, att sammanslutningen skall vara underkastad registreringsskyl-
dighet i viss ordning.
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Det vore intressant att erfara, om det gives nagon statsrittslirare i
detta land, som &r beredd att framtrida till férsvar for en sidan ord-
nings éverensstimmelse med regeringsformens ordalydelse. Att den star
i strid mot den svenska grundlagens anda, lir under inga forhallanden
ens kunna goras till foremal for diskussion. Det ir mojligt att till for-
svar for en dylik ordning skulle kunna aberopas s. k. statsrittsligt nod-
virn, om forutsittningarna for siadant funnes f6r handen. Men att sa
skulle vara fallet i nuvarande 6gonblick, iir uppenbarligen uteslutet. Fin-
nes det verkligen Gnskviirt att inféra en ordning i ifragasatt syfte med
exportpremier 4 smoér och de handelspolitiska repressalier siadana kunna
véiintas fora med sig till konsekvens, gar det otvivelaktigt for sig att fa
en sadan till stand, utan att grundlagens bud behéva tridas for nira.

Ett avslag pa propositionen ir bortsett fran dess brister i konstitutio-
nellt hinseende desto naturligare, som den utredning, varpa den vilar,
dr i hog grad otillfredsstillande, att icke siiga undermalig. Den enda
statliga myndighet, som yttrat sig i iirendet, niimligen lantbruksstyrelsen,
har icke funnit sig kunna bitriida det i densamma framfirda forslaget.
Det enda, som med siikerhet kan sigas, iir, att den nya ordningen kom-
me att medfora icke oavseviirda organisationskostnader, om vilkas om-
fattning ingen utredning féreligger. Huru skulle det vara, om jordbruks-
utskottet hirom inhimtade yttrande av statens organisationsnimnd!»

Da innehallet i denna artikel i vad det avser den konstitutionella sidan
av proposition nr 255 helt sammanfaller med min egen uppfattning, far
jag med aberopande dirav hemstilla,

att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 255.

Stockholm den 28 maj 1932.

Anders Orne.



