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Nr 365.

Av herr Sederholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om dndring i wvissa delar av
kommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 220 med forslag till lag om #ndring i
vissa delar av kommunalskattelagen m. m. har i anslutning till av
1930 ars kommunalskatteberedning foretagna utredningar foreslagits
nedsittning av repartitionstalet for jordbruksfastighets jordbruksvirde
fran 0.6 till 0.05 i forening med viss jimkning av de skattefria avdragen.
Daremot har icke upptagits det forslag till nedsittning jimvil av repar-
titionstalet for skogsvirde fran 0.4 till 0.3, varom kommunalskattebered-
ningen tillika foranstaltat undersokning. I enlighet med en avgiven
reservation till kommunalskatteberedningens i propositionen omformilda
utlatande #“ro vi emellertid av den uppfattningen, att sinkningen av
repartitionstalet for jordbruksvirde bor kombineras med #ndring av re-
partitionstalet for skogsvirde och fa vi hirutinnan aberopa vad i det
foljande anfores. D& den nuvarande skillnaden i repartitionstal mellan
jordbruksviarde och skogsvirde har avsetts att kompenseras genom skogs-
accisen, tillata vi oss att forst nagot berora tillkomsten av skattesatsen
for denna.

1927 ars proposition med forslag till kommunalskattelag upptog repar-
titionstalet 0.04 for skogsvirde samt en skogsaccis, utgorande for primir-
kommunerna !/, av medelutdebiteringen av allmin kommunalskatt for de
senaste fem aren och for landstingen !/; av medelutdebiteringen av lands-
tingsskatt for samma tid. Skogsaceis skulle utga for husbehovsvirke, men
virke intill ett viarde av 100 kronor skulle vara undantaget fran aceis.
Enligt vad vederborande departementschef uttalade i féljande ars propo-
sition hade denna accisprocent, vilken ungefirligen motsvarade en fas-
tighetsskatt & skogsvirde efter repartitionstalet 0.03, utriknats med ut-
gangspunkt fran att vid fastighetsskatten repartitionstalet for skogs-
viarde skulle vara 0.3 och att skogen alltsd skulle triffas av en skatt, till-
hopa svarande mot ett repartitionstal av 0.6. Med hinsyn till de ogynn-
samma verkningar, som en lagstiftning med dessa repartitionstal kunde
befaras medfora for vissa skogskommuners ekonomi, hade emellertid
departementschefen ansett sig ej kunna fororda en dylik, utan formenat
att repartitionstalet for skogsviirde borde bestimmas till 0.04.

1927 ars kommunalskatteutskott foreslog en acecis efter ett procenttal,
som motsvarade '/, av de sista fem édrens utdebitering till allmin kommu-
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nalskatt. ehuru med ett maximum av 3 procent. Aceis skulle enligt ut-
skottet icke utgd till landsting samt utgd for husbehovsvirke blott i be-
grinsad omfattning. I sin motivering uttalade utskottet bland annat, att
kravet pa rittvisa mot skogsigarna ej bleve tillfredsstillt med mindre
dessa genom reformen omedelbart erholle en sadan stillning, att de ej
bleve simre behandlade in andra fastighetsiigare. Gjorda kalkyler hade
visat, att den av Kungl. Maj:t foreslagna skattesatsen for skogsaccis av
!/, av medelutdebiteringen for allmin kommunalskatt maste anses hogt
beriknad. De tva procent pa skogsvirdet, vilka bortfolle sisom beskatt-
ningsunderlag, representerade nimligen ej en fristdende objektskatt utan
en garantiskatt, varfor deras bortfallande medforde, att viss inkomst
komme i stillet sasom beskattningsunderlag. Utom i ett mindretal kom-
muner, dir ej mera skog funnes #n som huvudsakligen erfordrades for
husbehov och dir alltsa skogsbeskattningen hade ringa betydelse, torde
accisen fordenskull komma att giva full ersittning for dem bortfallande
fastighetsskatten, i manga fall mer. Vid det forhallandet, att skogsbru-
ket i gemen #ven efter den davarande accisens bortfallande torde fa anses
hardare belastat #n jordbruket, syntes det utskottet rimligt att ej vid
landstingsbeskattningen kriva sirskild kompensation f6r den ldttnad for
skogshruket, som foljde av det sinkta repartitionstalet for skogsvirde.

1928 Ars proposition upptog kommunalskatteutskottets forslag, dock ej
rorande accicens maximering till 3 procent. For ovrigt ma ur proposi-
tionen atergivas foljande uttalande: »Vissa jdamstédllighetskrav tala for
repartitionstalet 0.5 for jordbruksvirde, men samma jamstéllighetskrav
tala med nistan Annu storre styrka for att den vixande skogen ej blir
simre stilld #n jordbruksfastighet i ovrigt, ty jordbruket avkastar
genomsnittligt vida mer #n skogsbruket och bor foljaktligen snarare
kunna bira en starkare garanti.»

Vederborande siarskilda utskott ar 1928 foreslog emellertid en skatte-
sats for skogsacecisen av '/,. TUtskottet yttrade, att det torde vara sanno-
likt att detta forslag innebure en starkare belastning av den vixande
skogen in av jordbruksvirde, men de i propositionen anforda siffror
rorande betydelsen av enbart forslaget att sinka skogsbeskattningen
syntes utskottet utgora ett skil till sirskild forsiktighet vid beskattnings-
underlagets utmiitande. Utskottet framholl jimvil, att i forhallande till
da gillande lagstiftning utskottets forslag medforde ldttnad i skogsbru-
kets skatteborda.

Mot utskottets beslut, som fattades med den forseglade sedelns hjilp,
avgavs reservation med yrkande om bifall till Kungl. Maj:ts forslag.
Denna reservation antogs av riksdagen. Det fortjinar papekas, att me-
dan reservationen utgick fran att, pa sidtt 1927 ars utskott utvecklat, ett
repartitionstal for skogsvirde av 0.2 motsvarades av en skattesats for
skogsaccisen av /,, ej av 1928 ars utskott gjordes gillande att denna be-
rikning var felaktig, utan Aaberopades for den hogre skattesatsen som
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ndmnts huvudsakligen farhagor for minskning av kommunernas skatte-

underlag.
Tar man i betraktande de forhallanden, varunder den nuvarande skat-
tesatsen for skogsaccisen salunda tillkommit — speciellt de skiil, som

anforts for den hogre accisen — synas nimnda forhallanden icke tyda pa
att skogsaccisen idr for lag. Det verkar dirfor overraskande nir i pro-
positionen under hiinvisning till just berdrda forhallanden uttalas, att
skattesatsen for skogsaccisen iir lagt beriknad. Nagra nirmare utred-
ningar till stod for riktigheten av detta pastiende letar man forgives
efter i propositionen. Det dr nu givet, att tvekan maste kunna rada om
vilken skattesats motsvarar den kompensation man asyftar. Emellertid
synes oss bora fa gilla vad riksdagen en gang ansett rérande denna fraga,
savida ej oriktigheten av riksdagens uppfattning adagaligges. Papekas
kan, att skattesatsen for skogsaccisen bestimts i enlighet med forslag,
som vid 1928 ars riksdag {ramlagts av den d& sittande regeringen. Det
avgorande i ifrdgavarande sammanhang dr for ovrigt icke, om skogs-
accisen r»exakt» motsvarar ett repartitionstal for skogsviirde av 0.02,
utan om den dr sa oriktigt beriknad, att den i gemen snarare kompen-
serar ett repartitionstal av 0.1. Att beakta ir, att for att motsvara ett
repartitionstal av 0.2 skogsaccisen kan utgd med ett mindre belopp vid
ett repartitionstal for skogsviirde av 0.3 dn vid gillande repartitionstal,
beroende pa att vid lidgre repartitionstal jimforesevis storre del av den
beriknade inkomsten motsvaras av verklig inkomst.

Oberoende av det anforda tala emellertid skil for att sinkning jamvil
av repartitionstalet for skogsvirde vidtages. Den stegring av utdebite-
ringssatsen, som intridder i foljd av sinkningen av repartitionstalet for
jordbruksvirde och de extra skattefria avdragen, torde nimligen ofta
komma att medfora en okning av skogsbrukets skatteborda. Denna
okning kommer icke blott att giilla den allmiinna kommunalskatten och
landstingsskatten utan iven skogsaccisen, beroende ju pa att accisen
grundas pa ett medeltal av utdebiteringen till allmin kommunalskatt.
Speciellt for storre skogsiigare, for vilka husbehovsvirkets undantagande
fran skogsaccis ej har betydelse och accisen diarfor redan nu ir hog, sy-
nes denna skirpning av acecisen obillig,

I det foregaende ha vi uppehallit oss vid fragan om repartitionstalet
for skogsviirdet huvudsakligen ur skatteteknisk synpunkt; detta i syfte
att visa, att en sinkning av jordbruksvirdets repartitionstal fran 0.0 till
0.0 bor atfoljas av en sinkning av skogsviirdets repartitionstal fran 0.0
till 0.3, om ej sjilva skattesystemets inre sammanhang skall sonderbry-
tas och da samtidigt idven en fullstiindigt oberiittigad forskjutning av
skattetrycket fran jordbruket till skogen iga rum.

Emellertid maste vi ej blott av skattetekniska utan idven av praktiskt
ekonomiska orsaker hysa Dbetiinkligheter mot ett 6kande av skogsbrukets
andel 1 skatterepartitionen. Inligt de for den forestaende Tastighetstaxe-
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ringen foreslagna grunderna komma fastigheternas jordbruksviarden att
visentligen nedga. Aven om allminna saluviirdet enligt propositionens
forslag icke ma utan vidare bestimmas med ledning av de talrika exeku-
tiva forsdljningar, vilka ior ndrvarande dga rum, utan mer i Gverens-
staimmelse med prisliget vid frivilliga forsdljningar, sa ldrer det dock
i varje fall komma att intrdffa, att jordbruksviardena hogst visentligt
sjunka. Med skogsvirdena blir forhallandet ett annat. Den variabla
faktorn vid skogstaxeringen #r rotvirdet, och detta skall enligt proposi-
tionen faststillas som medeltal for en femarsperiod, vars virkespriser
icke pa nagot sidtt kunna sigas vara representativa for det synnerligen
daliga konjunkturlige inom skogsbruk och skogsindustrier, vilket nu-
mera dar radande. Resultatet av denna medeltalsberikning blir darfor,
att skogstaxeringen kommer att grundas pa ett rotviirde, som sikerligen
kommer att ligga 6ver den nivad som for skogsbruket fiAr anses normal.
Den relativt obetydliga sdnkning av skogsvirdena, som kommer att or-
sakas av den 1 propositionen foreslagna hojningen av avdragsprocenten,
kommer icke att ens nidrmelsevis kunna motviaga skogens har ovan be-
rorda overtaxering.

Komma salunda enligt de i propositionen foreslagna grunderna sko-
gens taxeringsviarden med all sannolikhet att svara mot eller ligga over
en. normal konjunkturs niva, s& f4 & andra sidan skogsfastigheternas
reella avkastningsvirden i nuvarande tid samt for den framtid, som kan
overblickas, sdgas ligga avsevirt under samma nivd. Samtliga virkes-
sortiment hava undergitt mycket betydande prissinkningar. Betraf-
fande de ldgre virkeskvaliteterna har detta prisfall varit sirskilt starkt.
Skogsavkastningens genomsnittliga rotvirde har hirigenom nedgatt till
en mycket lag niva. I orter med ur avsittnings- och transportsynpunkt
samre belidgenhet har rotvirdet méangenstides helt forintats. Mahinda
behovde allt for stor vikt ej fidstas hidrvid, om man vagade hoppas, att
konjunkturliget inom skogsbruket och triforadlingsindustrierna skulle i
en nidra framtid forbiattras. Dessviarre tyda emellertid alla tecken pa, att
sa ej skall bliva forhallandet. Snarare torde man fi emotse, att det nuva-
rande marknadsliget skall besta avseviard tid framét.

Vi vilja framhalla, att skogsbruket under dessa forhallanden icke Zger
den skattekraft, man tror sig kunna pardkna hos detsamma. Under gynn-
sammare tider far det sidgas hava varit vanligt, att jordigarna, niar de
behovde kontanta medel, foretogo avverkningar och skogsforsidljningar.
Icke minst pligade detta ske for att uppbringa pengar till skatterna,
savil de pa jordbruket som pd skogen belopande, Numera ir emellertid
denna utviag for skaffandet av kontanter stidngd. Mojligheterna att
overhuvudtaget kunna silja virke dro ytterst begriansade, och de partier,
vilka i bista fall kunna avyttras, giva foga nettobehallning utéver om-
kostnaderna.

Det sagda torde vara nog att visa, att skogsbrukets skattekraft ar
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starkt forsvagad samt att det dirfor mdéste betecknas sasom olimpligt
att, pa sidtt 1 propositionen skett, foresld en anordning, som i sjilva ver-
ket leder till en skiirpning av skogsbrukets skatteborda.

Vi anse dirtor, att sinkningen av jordbruksviirdets repartitionstal fran
0.06 till 0.5 bor atfoljas av en sinkning av skogsviirdets repartitionstal
fran 0.4 till 0.03. Vi skola nedan visa, att nigra besvirande foljder for
skattedragarna och kommunerna ej behova befaras av en sadan atgird.

IF6r smirre inkomsttagare — med beskattningsbar inkomst av hogst
500 kronor — har man 1 allmiinhet ej att rikna med 6kning av skattebor-
dan i anledning av nedsittning av repartitionstalet for jordbruksvirde,
d& forskjutningen kompenseras av de okade skattefria avdragen. For be-
rorda skattedragare har man salunda i stort sett ej att tinka sig annan
okning av skattebordan pa grund av sinkning av repartitionstalen for
savil jordbruksvirde som skogsvirde, in den som framgar av tab. nederst
a sid. 39 i bilagorna till Kungl. Maj:ts proposition, dirvid beaktas bor, att
i tabellen angivna forskjutningar av utdebiteringssatserna dro utriknade
utan hinsyn till 6kningen av antalet inkomstskattekronor i f6ljd av min-
skade procentavdrag. Tabellen utvisar en okning av utdebiteringssatsen
efter skatteutjaimning, utgorande for 1,677 kommuner 0—O0.10 kronor, for
580 kommuner 0.1—0.25 kronor, for 144 kommuner 0.2—0.50 kronor, for 14
kommuner 0.:1—0.75 kronor, for 2 kommuner 0.7—1 krona samt for 1 kom-
mun (Storsjo) 1.9 kronor. Genomsnittliga 6kningen ir ej storre #n 0.0
kronor. For inkomsttagare med o6ver 500 kronor beskattningsbar inkomst
har man ater att rikna med den i f6ljd av sinkningen av repartitionstalet
for jordbruksvirde intriddande okningen av utdebiteringen, men angivna
siffror askadliggora jimvil for dem den forskjutning, man har att tinka
sig, om man vill erna likformighet i beskattningen av jordbruksvirde och
skogsviirde. Beaktar man hur genomgéiende lag denna forskjutning ir
och att endast i ett helt litet fatal fall densamma blir mera anmirknings-
vird, kan icke goras gillande, att en nedsittning av repartitionstalet jim-
vil for skogsviirde i motsats till en nedsittning allenast av repartitions-
talet for jordbruksviirde innebiir fara for kommunernas beskattningsunder-
lag eller att forskjutningarna i utdebiteringssatserna i forstnimnda fall
skulle vara mera oberiikneliga. Diir for nagon enstaka kommun forskjut-
ningen blir av betydelse, kan man, i likhet med vad i propositionen uttalats
rorande forskjutningar av utdebiteringarna i anledning av nedsittning av
jordbruksviirdets repartitionstal, mildra dvergangen genom extra bidrag
av skatteutjimningsmedel.

Sasom i en reservation till kommunalskatteberedningens utlatande an-
forts, kan ej aberopas mot en siinkning av repartitionstalet for skogsviirde,
att sa sent som ar 1928 skogsbruket erhallit skatteliittnad 1 f6ljd av den
gamla skogsaccisens bortfallande. De skiil, som foranledde bortfallandet av
nimnda accis, inskrinka sig, enligt vad i reservationen niirmare utveck-
lats, till att ha betydelse blott i avseende a den davarande gestaltningen
av skogsbeskattningen.
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Under aberopande av vad vi salunda anfért, hemstilla vi, att riksdagen

matte besluta,

att 2 och 45 §§ kommunalskattelagen skola erhalla
foljande lydelse:

2 9.

Allmén kommunalskatt dr dels fastighetsskatt, dels
kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skatt-
skyldig:

for jordbruksfastighet: fem skattedoren for varje ett-
hundra kronor av fastighetens jordbruksvirde, fem
skatteoren for varje etthundra kronor av fastighetens
tomt- och industrivirde samt tre skatteoren for varje
etthundra kronor av fastighetens skogsvirde;

for annan — — — fastighetens taxeringsvirde.

Sasom underlag — — — beskattningsbar inkomst.

Etthundra skatteoren bilda.en skattekrona.

. 45 9.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten fran fastig-
het anses vara beskattad till ett belopp motsvarande,
i fraga om jordbruksfastighet, 5 procent av jordbruks-
vardet och tomt- och industriviardet samt 3 procent av
skogsvirdet och, i fraga om annan fastighet, 5 procent

av taxeringsviardet. Vid berikning — — — fastig-
hetsskatt beskattats.

Ratt till — — — lidgenheten beloper.

Har fastighet — — — agt fastigheten.

Avdraget skall — — — gillande taxeringsviirdet.

(Se vidare anvisningarna.)

Tillika hemstilles om den indring i overgangsbestimmelserna till den
foreslagna lagen om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen, som
i anledning av namnda formulering av 45 § betingas.

Stockholm den 12 April 1932.

G. Sederholm.
Israel Lagerfelt.
J. B. Johansson.

Carl Lindmark. N. Gabrielsson.
Hj. Halvarsson. Ernst Lundell.
A. O. Frandén. M. Svensson.

I motionens syfte instamma:

Fritiof Gustafson. Carl Bengtsson.



