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\r 361.

Av herr Mellén wm. fl., i anledning av Kungl. May:ts
proposition med firslag till lag angaende dndring @ vissa
delar av lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i
stad m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 207 foreslagit riksdagen att antaga
ett komplex av lagforslag, som avse mycket betydelsefulla éndringar i
fraga om de kommunala och administrativa forhallandena i stad utan
magistrat. Det har gillt for Kungl. Maj:t att i anledning av den forestd-
ende indragningen av radhusritterna i vissa stidder och den dirigenom
skeende indragningen jamvil av magistraterna triaffa limpliga anord-
ningar for ombesorjandet av de s. k. magistratsbestyren. Man har sam-
tidigt asyftat att vinna likformighet i forvaltning och administration
emellan de stider, som komma att mista sina magistrater, och de hittills-
varande s. k. fogderistdderna, varfor vissa forindringar i forvaltnings-
organisationen foreslas jimvial betridffande sistndmnda stéder.

Enligt de foreliggande forslagen liggas magistratsbestyren i huvudsak
pa en ny befattningshavare, benimnd kommunalborgmistaren. Prefixet
>kommunal» far denne dmbetsman darfor att han i forsta hand skall
vara verksam 1 den kommunala forvaltningen. Han skall nidmligen
»bista» — i det av sdrskilda sakkunniga upprittade forslaget hette det
sbitrada» — dréatselkammaren vid fullgérandet av vad 4 kammaren an-
kommer. Didrfér har kommunalborgmistaren att ndrvara vid kamma-
rens sammantriden. Han skall hidrvid dven vara foredragande, och han
har tilldelats ratt att deltaga i overliggningarna samt att anméila reser-
vation mot de av kammaren fattade beslut, som han icke vill bitridda. Dir-
jdmte asyftar man, att kommunalborgmistaren skall vara verksam &dven
pa andra omraden inom den kommunala forvaltningen, allt enligt en av
stadsfullmiktige for befattningen antagen instruktion.

Vid sidan av de kommunala uppgifterna, som, pa sitt framgir av
namnet, skola intaga framsta rummet, skall kommunalborgmistaren om-
besorja ej allenast huvuddelen av de statliga uppgifter, som nu avila
magistrat, utan dven en hel del till exekutions-, uppbords- och mantals-
skrivningsviisendet horande géromél, vilka for nédrvarande ombesdrjas
av under magistraten lydande tjinstemiin. T friga om de statliga tjinste-
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aliggandena kommer att stadgas i ett for kommunalborgméastaren ut-
fardat reglemente, som skall faststillas av Kungl. Maj:t, innehallande
reglementet dédrjamte bestimmelser om avioning och tjdnsteforhallan-
den i allménhet.

Kommunalborgmistaren tillsdttes for livstid med skyldighet att avea
med pension vid viss levnadsalder, men kan pa framstidlining, som av
stadsfullméktige beslutats med kvalificerad majoritet, efter provning av
darfor anforda skil, av ldnsstyrelsen entledigas.

Inriattandet av en dylik kommunalborgmistaretjinst kan pa intet vis
anses pakallat av nagot behov fran den kommunala forvaliningens syn-
punkt. Den omstindigheten, att manga stider i uttalanden, som foran-
letts av remisser rorande vissa med rittegangsreformen sammanhing-
ande fragor, framhallit, att de haft stort gagn av magistratens lagfarna
ledamoter jamvil i den kommunala forvaltningen, far ej aberopas som
skal for ett obligatoriskt inférande i stidernas kommunala centralorgan
av ett tjdnstemannaelement, allra minst av en tjansteman, som till f6ljd
av en mangfald honom avilande viktiga uppgifter av rent statlig karaktir
star under kontroll av flera olika statsmyndigheter och som pa grund av
sin stillning inom driitselkammaren maste at denna giva en starkt byra-
kratisk anstrykning. Det synes framgéi av propositionen, utan att dock
nagonstides ett fullt tydligt besked ldmnas om huru befattningen kommer
att i normala fall vara anordnad, att man tidnker sig, att kommunalborg-
méstaren skall vara antingen overexekutor eller stadsfogde, i vilket av-
seende han kommer att sortera under vederborande hovritt resp. lins-
styrelse. Han skall vidare vara polischef, i vilket avseende han kommer
att sortera under landsfogden. Han skall hava vissa bestyr med krono-
uppbord och mantalsskrivning, i vilket avseende han skall lyda under
lansstyrelsen, ndrmast landskontoret. Han skall omhinderhava magistra-
tens bestyr enligt fastighetsbildningslagen, i vilket avseende han kommer
att lyda under fastighetsregisterkommissionen. Han skall vara notarius
publicus. Han skall i manga fall vara inskrivningsdomare, i vilket av-
seende han kommer att lyda under hovritten. Slutligen skall han om-
bestyra hela den stora mingd av olikartade goromal enligt skilda forfatt-
ningar, som nu avila magistraterna, och i likhet med magistraterna i
dessa avseenden sortera under ldnsstyrelsen.

Det forefaller ofattbart, att man vid anordnandet pa dylikt siitt av
kommunalborgmistaretjinsten icke uppmirksammat, att det #r nagot
for vart kommunala liv alldeles frimmande att giva en #mbetsman en
obligatorisk plats i det kommunala centralorganet och jamvil andra
viktiga kommunala funktioner. Meningen &dr, att kommunalborgmaista-
ren skall vara medlem av samt i regel sekreterare i 6vriga stadens nimn-
der. Han skall atminstone i de stiider, som ej dro bland de storre, i regel
ocksd vara sekreterare i stadsfullmiiktige, samtidigt med att han iiger
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deltaga 1 stadsfullméktiges overliaggningar, i likhet med vad nu dr for-
hallandet med magistratens ordférande.

Pa denna punkt kommer sikerligen att inviandas, att kommunalborg-
méstareinstitutionen icke dr nagon nyhet for oss. Den finnes sedan 1920,
ehuru visserligen i nigot annan form 4n som nu tillimnas. Hértill ma
genmilas, att institutionens framgang dock varit foga lysande. Ingen av
de 18 idldre fogderistider, som hava sin ritt att ordna styrelseférhallan-
dena obeskuren, har funnit anledning att éverga till systemet med kom-
munalborgmaistare, utan de hava alla féredragit att tillgodose behovet
av juridisk sakkunskap i forvaltningen pa samma sidtt som hittills ma-
gistratsstdderna, d. v. s. genom anstidllande i vanliga former av stads-
ombudsmén eller sekreterare eller genom anlitande av praktiserande ju-
rister eller pa annat i de sdrgkilda fallen lampligt sétt.

Det bor ocksa erinras om att av de sju nystidder, som tillkommit med
villkor att kommunalborgmaistare skulle tillsdttas, endast fyra ansett sig
hirfor vara i behov av juridiskt bildad person. De 6vriga hava till kom-
munalborgmaistare utsett lekmén.

Enligt var uppfattning star den anordning av kommunalborgméstare-
tjdnsten, som i propositionen skisseras, 1 pataglig strid med de av alder
géillande principerna for kommunal sjdlvbestimmanderatt i vart land,
principer, som maste anses dyrbara for oss alla, vare sig vi bo i stdderna
eller pa landet.

Ett avsteg fran dessa principer skulle enligt vart formenande endast
kunna forsvaras, om de berorda kommunerna efter sorgfillig provning
forklarade sig villiga att godkdnna den nya ordningen. Detta forhallande
foreligger emellertid ingalunda i nu forevarande fall. Tillfdlle till sadan
provning har icke ens medgivits stdderna, och de roster, som det caktat
sokt gora sig horda, hava sid gott som enhilligt och med synnerlig styrka
utdomt den foreslagna anordningen. Med ritta fragar man, varfor just
dessa kommuner skola stillas under uppsikt av en utav statsmyndighe-
terna kontrollerad tjansteman, da alla andra kommuner, bade storre och
mindre, f4 ograverat behalla sin av alder utévade befogenhet att ombe-
sorja sin forvaltning genom valda fortroendemin eller genom tjinste-
min, som utan restriktioner medelst fria avtal anstdllas av kommunen
sjalv.

Da vi harovan uttalade, att kommunerna i fraga icke givits tillfalle att
prova det forevarande lagforslaget, och detta vart pastaende strider mot
i propositionen limnade uppgifter, anse vi oss bora ndrmare motivera
detta vart omdome.

Om den s. k. stadsstyreisekommissionens forslag av ar 1917 ansago
magistratstiiderna med fog, att de icke anginge dem, endr tvangsfor-
liggning di dnnu icke var ifragasatt och magistratsstiiderna icke hade
for avsikt att frivilligt avsti fran den kommunala rittsskipningen.
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De s. k. kommunalforvaltningssakkunnigas forslag, som avgavs 1929
och som var pd remiss till samtliga de berdrda stdderna, innebar négot
helt annat dn det forslag, som nu lanceras. Enligt 1929 ars forslag skulle
ej endast de kommunala utan dven de statliga uppgifterna handliggas
av ett kollegium av for viss tid valda fortroendemdn, av vilka en, borg-
mistaren, skulle vara sjilvskriven ordforande. Inga kompetensvillkor
voro uppstillda for borgmistaren. Till denna befattning kunde alltsa
viljas en vanlig kommunalman, som atnjot stadsfullmiaktiges fortroende.

Det ligger i oppen dag, att det riader en himmelsvid skillnad mellan
1929 ars forslag och det nu foreliggande, pa 1931 ars sakkunnigas »ut-
kasty» uppbyggda forslaget. Forklaringen till skiljaktigheterna &ar i viss
man, att 1929 ars forslag avsag samtliga stider i riket, under det att
1931—32 ars forslag endast dr inriktat pa att skapa en organisations-
form at stdder av den storleksordning, som nu nirmast skall tvangs-
vis forliggas under landsritt. Det har nu gillt att sd hastigt som mojligt
lagga fram ett forslag, som kunde nodtorftigt duga at dessa stidder, pa
det att tvangsforliggningen métte kunna omedelbart taga sin borjan.

Da i propositionen gores géllande, att det nu foreliggande forslaget
utgor endast en O6verarbetning av 1929 ars forslag, si kan man enligt
vart formenande, om ordet »overarbetning» tages i den vanliga bemér-
kelsen, icke medgiva, att uttalandet dr med verkliga forhallandet over-
ensstimmande. Emellan borgméstaren enligt 1929 ars forslag och kom-
munalborgmistaren enligt 1932 &rs forslag finnas nistan inga berdrings-
punkter. Den uppmérksamma ldsaren av den sammanfattning av huvud-
innehallet i yttrandena 6ver 1929 ars forslag, som finnes intagen under
bilaga A, finner ocksd omedelbart, att s4 gott som allt som diar siges
saknar tillaimplighet pa det nu forelicgande forslaget. Man ror sig i ytt-
randena uppenbarligen pa helt andra tankebanor.

Det dr déarfor enligt var uppfattning oriktigt att sasom stod for en
vagran att lamna stidderna tillfille att yttra sig 6ver det nu framlagda
forslaget aberopa, att de haft tillfdlle att yttra sig 6ver 1929 ars forslag.

An mindre fir anses, att den overldggning, som dgde rum vid en av
Svenska stadsforbundet anordnad konferens den 5 december 1931, gjort
en remiss i1 vanlig form till de samhillen, varom fraga &r, overflodig.
Det har fran stiddernas sida skarpt patalats, att endast nagra f4 dagars
beredelsetid stod till buds for de i konferensen deltagande ombuden.
Dessutom hade de utsedda ombuden icke bemyndigande att fora talan
for stiderna, utan konferensen var helt och hallet av radplidgande natur.
Slutligen nddgas vi mot departementschefens uppfattning hivda, att det
savial vid konferensen den 5 december som vid ett senare den 11 mars
detta ar héallet mote mellan en stor méingd stadsombud gjordes mycket
betydelsefulla anmirkningar mot de huvudgrunder, pa vilka savil 1931
ars sakkunniga som departementschefen bveot.
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Avensa vilja vi gora giillande, att de foérhallanden, varom nu &ar fraga
— niamligen om ordnandet av kommunernas inre enskilda angeldgen-
heter — #ro av den omtaliga beskaffenhet, att det bor ligga i sakens na-
tur, att kommunerna behandlas med alldeles sirskild hdnsyn. Man bor i
det lingsta forsoka att ordna dessa saker i samférstand med kommu-
nerna. Varje ingrepp med tvangslagstiftning pa dessa omraden blir sér-
skilt forhatligt.

Till sist vilja vi gora gillande, att fragan icke dr av den bradskande
natur, som departementschefen anser. Han anfor till stod harfor, att
borgmistaretjinsterna foér nirvarande dro vakanta i fem stider (Arvika,
Filipstad, Kungsbacka, Marstrand och Ornskoldsvik). Enligt vart for-
menande skulle ett uppskov med férevarande lagstiftningsidrende icke
ens betriaffande ordnandet av forhallandena i dessa stader behdva med-
fora nagon tidsutdridkt, endr Kungl. Maj:t ldrer vara oforhindrad att
under remisstiden verkstilla sidan utredning, som forutsittes i den uti
propositionen nr 206 foreslagna lagen om stads forening i judiciellt av-
seende med landsbygd. Hirigenom skulle man sa att séiga pa experimentell
vig fa ett fastare grepp pa vad den foreslagna reformen i verkligheten
innebiir, ej minst i ekonomiskt avseende, savil for kommunerna som for
staten.

Under aberopande av vad vi salunda anfort fa vi hemstilla,

att Kungl. Maj :ts proposition nr 207 icke matte av riks-
dagen bifallas.

Stockholm den 9 april 1932.
Karl Mellén, Carl Bengtsson. Arvid Thelin.
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